L.G.Smith Blvd. 76
Oranjestad, Aruba
Tel. (297) 528 4900
Fax. (297) 528 7538

REGERING VAN ARUBA

Aan: de Voorzitter van de Staten van Aruba,
dhr. mr. Juan A. Thijsen

Ons kenmerk: W‘U%» D/ao—ooca:’gg

Oranjestad, 01 0KT 2020

Onderwerp:  Voorontwerp Lbham nieuwe voorschriften onderwaterjachtmiddelen

Geachte Voorzitter,

Tijdens de openbare bijeenkomst van 25 september jl. is, op zoek naar een mogelijk oplossingstraject,
dezerzijds aan de Staten de toezegging gedaan een voorontwerp als een soort ‘brainstormings’-
document op te zullen stellen, in welk rekening wordt gehouden met de strekking en essentie van de
relevante aanbevelingen en adviezen aangaande het onderwerp onderwaterjachtmiddelen. Vanwege
de uiterst korte tijdspanne is met betrekking tot het voorontwerp nog geen uitgebreid inhoudelijk
overleg gepleegd en dienen bijv. de Commissie F& F, DWJZ, DNM en DLVVM zich nog over het
voorontwerp te buigen. U heeft mij desgevraagd medegedeeld er niettemin aan te hechten de
openbare bijeenkomst gepland voor heden door te laten gaan en gelet daarop stuur ik bijgaand het
voorontwerp met opgemelde kanttekeningen.

Vermelding verdient voor de goede orde dat het niet ongebruikelijk is dat er
voorontwerpen/voorlopige kenschetsen van regelgeving, al dan niet in het kader van een sui generis
voorhangprocedure, op voorhand ter kennis van de Staten worden gebracht. In casu is het,
oplossingsgericht, van belang dat er thans een uiterst actueel voorontwerp is ten aanzien waarvan de
Staten, de Commissie Flora en Fauna en de betreffende diensten zich ten aanzien van de daarin
vervatte uitgangspunten (gebruik beperkt toegestaan en voorbehouden aan ingezetenen middels
registratiesysteem en registratiebewijs, het gebruik kunnen beperken tot buiten koraalgebieden,
beperking aantal onderwaterjachtmiddelen, mogelijkheid bij overtreding registratiebewijs te kunnen
intrekken, mogelijkheid van elektronische registratiebewijs voor effectieve handhaving, etc. etc.) hun
mening c.q. nadere aanbevelingen kunnen geven, en waarmee rekening kan worden gehouden voor
het vervaardigen van een eindconcept t.b.v. het formele wetgevingstraject.

Ten aanzien van het onderwerp gedogen c.q. gedoogbeleid, welk tijdens gemelde openbare
bijeenkomst eveneens aan de orde is gesteld, moge ik verwijzen naar de relevant te achten
uitgangspunten als vervat in de, nog steeds actueel ta achten, nota van de Tweede Kamer “Grenzen

aan Gedogen”, TK 1996-1997, nr. 25085, vindplaats: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
25085-2.html.

Hoogachtend, /ﬁ//
7 /

De minister van Justitie, Veiligheid en Integratie van Aruba, mr. Andin C.G. Bikker
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LANDSBESLUIT, houdende algemene maatregelen, van .. 2020, ter uitvoering van artikel
9 van de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2) (nieuwe voorschriften onder-
waterjachtmiddelen)

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

DE GOUVERNEUR van Aruba,

In overweging genomen hebbende:

- dat het wenselijk is nieuwe voorschriften vast te stellen ten aanzien van onderwater-
jachtmiddelen, in het kader van een evenwichtige bescherming van flora en fauna, be-
houd van biodiversiteit, conservering en beheer van ecosystemen en leefgebieden;

- de aanbevelingen van de Commissie bedoeld in artikel 2 van de Natuurbeschermings-
verordening;

Gelet op:

artikelen 4, eerste en tweede lid, en 9 van de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no.
2);

Heeft, de Raad van Advies gehoord, besloten:

Artikel 1
1. In dit landsbesluit wordt verstaan onder:

Onderwaterjachtmiddelen: wapens die onder hoofdstuk 93, tariefpost 93.03 van arti-
kel 127a van de Landsverordening in-, uit- en doorvoer
(AB 2000 no. GT 10) vallen en waarvan redelijkerwijs kan
worden aangenomen dat zij voor geen ander doel be-
stemd zijn dan om in het water levende dieren te doden;

de minister: de minister, belast met natuurbeschermingsaangelegen-
heden.

Artikel 2
Als middelen bedoeld in artikel 9 van de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2)
worden aangewezen: onderwaterjachtmiddelen.



Artikel 3

1. De invoer, het onder zich hebben en gebruik van onderwaterjachtmiddelen is alleen
toegestaan aan ingezetenen die in het bezit zijn van een geldig registratiebewijs, af-
gegeven door de minister of, met machtiging van deze, door de directeur Landbouw,
Veeteelt en Visserij, mits zulks geschiedt met inachtneming van de voorwaarden
welke bij de registratie worden gesteld.

2. De aanvrager verstrekt zoveel mogelijk de door of vanwege de minister of, na machti-
ging van deze, de directeur Landbouw, Veeteelt en Visserij, gevraagde inlichtingen of
bescheiden.

3. Registratie kan worden geweigerd:

a. indien de aanvrager niet aan de vereisten voldoet of nalaat de gevraagde inlichtingen
of bescheiden te verstrekken;

b. de minister belast met openbare orde en veiligheid gehoord, in verband met het alge-
meen belang en ter bescherming van de openbare orde en veiligheid.

4. Erwordt door of vanwege de minister, of diens gemachtigde bedoeld in het eerste lid,
een register bijgehouden, waarin aantekening wordt gedaan van onderwaterjachtmid-
delen en elk ingevolge dit landsbesluit verleend registratiebewijs.

Artikel 4

1. Aan elk registratiebewijs worden steeds de navolgende voorwaarden verbonden:

a. dat de houder de bepalingen, bij of krachtens de Natuurbeschermingsverordening (AB
1995 no. 2), de Algemene politieverordening (AB 1995 no. GT 8) en de Visserijveror-
dening (AB 1992 no. 116) gesteld, stipt zal naleven;

b. dat het registratiebewijs persoonsgebonden en niet voor overdracht vatbaar is;

c. dat gebruik van een onderwaterjachtmiddel alleen is toegestaan gedurende de geldig-
heid van het registratiebewijs en buiten de in het registratiebewijs aangegeven gebie-
den;

d. dat, behoudens er sprake is van een ingezetene als bedoeld in het tweede lid, een
registratiebewijs hoogstens betrekking kan hebben op twee daarin vermelde onderwa-
terjachtmiddelen;

2. Aan een registratiebewijs verleend aan een ingezetene die van het afleveren van deze
aan particulieren een beroep of een gewoonte maakt, worden steeds de voorwaarden
verbonden:

a. dat de houder behoorlijke voorzorgsmaatregelen zal nemen en behoorlijk toezicht zal
oefenen of doen oefenen om te verzekeren dat hij alleen een onderwaterjachtmiddel
zal afleveren op vertoon door de rechtmatige houder van een geldig registratiebewijs
dat betrekking heeft op het betreffend onderwaterjachtmiddel;

b. dat de houder een doorlopend register zal bijhouden van de onder hem berustende
onderwaterjachtmiddelen;

c. datde houder er nauwlettend zorg voor draagt dat de onderwaterjachtmiddelen worden
bewaard in behoorlijk afgesloten plaatsen of ruimten.

Artikel 5

Een registratiebewijs kan worden ingetrokken en de registratie doorgehaald indien:

a.

de ter verkrijging van het registratiebewijs verstrekte inlichtingen of beschei-
den zodanig onvolledig of onjuist blijken, dat, waren de volledige of juiste ge-
gevens verstrekt, geen registratiebewijs zou zijn verstrekt;



b. blijkt dat de houder niet langer voldoet aan een of meer aan het registratiebe-
wijs verbonden voorwaarden, voorschriften of beperkingen, dan wel dat deze
niet zijn nageleefd.

Artikel 6

Een registratiebewijs dient op eerste vordering van personen of ambtenaren als bedoeld artikel
20a, van de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2) te worden getoond. Voor zover
het registratiebewijs elektronisch beschikbaar is gesteld, kan de houder volstaan met de aldus
beschikbaar gestelde gegevens te tonen.

Artikel 7

1. Indien gemachtigd op grond van artikel 3, eerste lid, zendt de directeur van de Dienst
Landbouw, Veeteelt en Visserij periodiek een overzicht van de registratiebewijzen aan
de minister, alsmede aan personen en instellingen die belast zijn met het toezicht op
de naleving van het bij of krachtens de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no.
2) bepaalde.

2. De Minister zendt binnen een jaar na de inwerkingtreding van dit landsbesluit aan de
Staten een verslag over de effecten en de doeltreffendheid ervan.

Artikel 8
Het Landsbesluit verboden onderwaterjachtmiddelen (AB 2001 no. 115) wordt ingetrokken.
Artikel 9

Dit landsbesluit treedt in werking met ingang van de dag na die van zijn plaatsing in het Afkon-
digingsblad van Aruba.

Gegeven te Oranjestad,

De minister van Ruimtelijke Ontwikkeling, Infrastructuur en Milieu,

De minister van Transport, Communicatie en Primaire Sector,

De minister Justitie, Veiligheid en Integratie,



NOTA VAN TOELICHTING

Algemene toelichting

Het Landsbesluit verboden onderwaterjachtmiddelen (AB 2001 no. 115)" wijst als middel voor het
vangen of doden van dieren aan, wapens die onder hoofdstuk 93, tariefpost 93.03 van artikel 127a
van de Landsverordening in-, uit- en doorvoer vallen, en waarvan redelijkerwijs kan worden
aangenomen dat zij voor geen ander doel bestemd zijn dan om in het water levende dieren te
doden. Het betreft in het bijzonder onderwaterjachtmiddelen zoals harpoenen, speervisgeweren,
en dergelijke. De invoer, het onder zich hebben en het gebruik van deze middelen is onder alle
omstandigheden en voor eenieder verboden, behalve voor degenen die in de diergeneeskunde
werkzaam zijn.

Met name tegen de absolute reikwijdte van het verbod worden sedert de invoering ervan in 2001
bij voortduring bezwaren geuit vanuit de samenleving.

In de loop der jaren is er veelvuldig gezocht naar een evenwichtige oplossing voor gemelde
bezwaren vanuit de samenleving. Zo heeft een bijzondere Statencommissie in 2014 een
werkbezoek gebracht aan het openbaar lichaam Saba, om informatie in te winnen bij de
verschillende overheidsinstanties over de ervaringen aldaar met een beperkt toestaan van het
onder zich hebben en gebruik van onderwaterjachtmiddelen, in plaats van een algeheel verbod.
De regelgeving van Saba staat speervissen namelijk toe, vergelijk artikel 1, onderdeel e, en artikel
3, tweede lid, van de Eilandsverordening Marien Milieu Saba: ‘2. Het is niet-ingezetenen van het
eilandgebied Saba die geen Sabaan zijn, verboden te speervissen in het Saba Marina Park.’

Sedert 2018 zijn van de zijde van de regering een aantal voorontwerpen voor een mogelijke
nieuwe regeling ten aanzien van onderwaterjachtmiddelen voorbereid, doch voortschrijdend
inzicht en verkregen advies van de diensten die belast zijn met het toezicht op de naleving van
het bij of krachtens de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2) heeft geleerd dat
bepaalde daarin voorgestelde bepalingen voor optimalisering of betere uitwerking vatbaar zijn.

De Staten van Aruba hebben voorts recentelijk wederom aangegeven dat een evenwichtige
oplossing dienaangaande wenselijk is, met als strekking het beperkt en voorwaardelijk kunnen
toestaan van het onder zich hebben en gebruik van onderwaterjachtmiddelen, in plaats van een
algeheel verbod.

' Dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, is gebaseerd op artikel 9 van de
Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2)



Zowel de regering als de Staten achten de tijd dan ook rijp voor een nieuwe regeling ten aanzien
van de invoer, het onder zich hebben en het gebruik van onderwaterjachtmiddelen.

Over het onderwerp in kwestie is voorts de Commissie als bedoeld in artikel 3 van de
Natuurbeschermingsverordening (de Commissie) meerdere malen gehoord. Het meest recente
advies van de Commissie op dit ontwerp is als bijlage gevoegd bij deze nota van toelichting. Ook
de Dienst Landbouw, Veeteelt en Visserij, alsmede de Directie Natuur en Milieu zijn voorts ter
zake het onderwerp gehoord?

Een en ander vereist een aanpassing van het Landsbesluit verboden onderwaterjachtmiddelen.
Echter, gelet op de omvang van een dergelijke aanpassing is besloten om hiervan af te zien en
daarvoor in de plaats deze materie in een geheel nieuw landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, ter regeling van een beperkte invoer, het onder zich hebben en het gebruik van
onderwaterjachtmiddelen, te regelen. Het onderhavige ontwerp strekt hiertoe.

Gelet op de bovenbedoelde belangen die aan het Landsbesluit verboden
onderwaterjachtmiddelen en de onderliggende Natuurbeschermingsverordening ten grondslag
liggen, dient aan een dergelijke nieuwe regeling strikte voorwaarden te worden verbonden.

Nu er wettelijk sprake is van wapens die onder hoofdstuk 93, tariefpost 93.03 van artikel 127a van
de Landsverordening in-, uit- en doorvoer (AB 2000 no. GT 10) vallen, is in het kader van het
onderhavige landsbesluit gekozen om zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij bestaande
materi€le regelgeving, te weten het Vuurwapenbesluit (AB 1993 no. GT 43); zulks uiteraard met
inachtneming van de strekking van genoemde adviezen en aanbevelingen van genoemde
Commissie, de Directie Natuur en Milieu en de directeur Landbouw, Veeteelt en Visserij.

Financiéle paragraaf

Aan de uitvoering van het onderhavig ontwerp worden noemenswaardige geen financiéle
gevolgen voor het Land verwacht, aangezien naar verwachting bepaalde nieuwe handelingen,
zoals de registratie en afgifte van registratiebewijzen, binnen de bestaande ambtelijke capaciteit
opgevangen zal worden.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Dit artikel regelt een tweetal voor de toepassing van het onderhavige landsbesluit noodzakelijke
definities. Het begrip “onderwaterjachtmiddel” komt overeen met dat van het Landsbesluit
verboden onderwaterjachtmiddelen (AB 2001 no. 115).

2 Adviezen d.d. 3 juli 2018 en 22 september 2020.



De vermelding van de bevoegde minister komt overeen met de omschrijving als vervat in artikel
1 van de Natuurbeschermingsverordening.

Artikel 2

Artikel 9 van de Natuurbeschermingsverordening vereist dat middelen worden aangewezen voor
het vangen of doden van dieren, niet zijnde middelen die worden gebruikt in het kader van
diergeneeskundige behandeling, ten aanzien waarvan de invoer, het onder zich hebben en
gebruik waarvan worden verboden of beperkt. Dit artikel regelt in gemeld verband een zodanige
vereiste aanwijzing van onderwaterjachtmiddelen.

Artikel 3

Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat de invoer, het onder zich hebben en gebruik van
onderwaterjachtmiddelen, alleen is toegestaan voor en deswege beperkt tot ingezetenen die in
het bezit zijn van een geldig registratiebewijs, afgegeven door de minister of, met machtiging van
deze, door de directeur van de Dienst Landbouw, Veeteelt en Visserij, mits zulks geschiedt met
inachtneming van de voorwaarden welke bij de registratie worden gesteld. Het eerste lid van dit
artikel is qua strekking in wezen vergelijkbaar met artikel 3 van het Vuurwapenbesluit.

Door middel van een registratiesysteem wordt de kring van voorwaardelijk gerechtigden tot de
invoer, het onder zich hebben en het gebruik van deze voorwerpen beperkt gehouden in het
belang van de bescherming van het onderwaterleven. Alzo kan van overheidswege worden
getoetst en vastgesteld, of een persoon bijvoorbeeld een ingezetene is, of geen gevaar zal vormen
voor de openbare orde of veiligheid indien hij gebruik mag maken van de beperkte mogelijkheid
van invoer, het onder zich hebben of gebruik van onderwaterjachtmiddelen, dan wel dat er geen
sprake is van een sport- of recreatievisser.

Voorts is de invoer, het onder zich hebben en gebruik beperkt tot ingezetenen die in het bezit zijn
van een geldig registratiebewijs. Zulks ter voorkoming dat er een toeristische tak ontstaat van
sport- en recreatievissers en voorts indachtig de regeling dienaangaande, geldend in het
eilandgebied Saba.

De minister kan de registratie en afgifte van bewijzen machtigen aan de directeur Landbouw,
Veeteelt en Visserij. De Visserijverordening en de Natuurbeschermingsverordening betreffen
immers communicerende vaten ten aanzien van het marien milieu en bepaaldelijk de visstand in
het algemeen. De Natuurbeschermingsverordening strekt bijvoorbeeld tot basis voor regelgeving
met betrekking tot beschermde c.q. bedreigde vissoorten. Op grond van de Visserijverordening
kunnen evenwel ook ten behoeve van het voortbestaan en ontwikkeling van de visstand van niet-
beschermde vissoorten desnoods maatregelen worden genomen. Conform aanbeveling van
voornoemde Commissie dient immers de visie ten aanzien van speervissen aansluiten bij de visie
met betrekking tot de visie met betrekking tot visstand-beheer in en rond Aruba.

Het tweede lid bepaalt dat de aanvrager zoveel mogelijk de door of vanwege de minister of, na
machtiging van deze, de directeur Landbouw, Veeteelt en Visserij, gevraagde inlichtingen of



bescheiden verstrekt. Het tweede lid van dit artikel is qua tekst en strekking vergelijkbaar aan
artikel 4, vierde lid, van het Vuurwapenbesiluit.

Het derde lid regelt de weigeringsgronden voor registratie, te weten indien de aanvrager niet aan
de vereisten voldoet of nalaat de gevraagde inlichtingen of bescheiden te verstrekken, dan wel,
de minister belast met openbare orde en veiligheid gehoord, in verband met het algemeen belang
en ter bescherming van de openbare orde en veiligheid.

Het vierde lid bepaalt dat er een register dient te worden bijgehouden door of vanwege de minister,
of diens gemachtigde bedoeld in het eerste lid, waarin aantekening wordt gedaan van
onderwaterjachtmiddelen en elk ingevolge dit landsbesluit verleend registratiebewijs.

Artikel 4
Het eerste lid, onderdeel a, van artikel 4 is qua tekst en strekking vergelijkbaar met artikel 9 van

het Vuurwapenbesiluit, in dier voege dat in casu steeds als voorwaarde zal worden gesteld dat de
houder de bepalingen, bij of krachtens de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2), de
Algemene politieverordening (AB 1995 no. GT 8) en de Visserijverordening (AB 1992 no. 116)
gesteld, stipt zal naleven.

Onderdeel b bepaalt, conform bovengenoemde aanbevelingen en adviezen, dat gebruik van een
onderwaterjachtmiddel alleen is toegestaan gedurende de geldigheid van het registratiebewijs en
buiten de in het registratiebewijs aangegeven gebieden.

Onderdeel ¢ bepaalt, conform bovengenoemde aanbevelingen en adviezen, dat, behoudens
indien er sprake is van een ingezetene als bedoeld in het tweede lid, een registratiebewijs
hoogstens betrekking kan hebben op twee daarin vermelde onderwaterjachtmiddelen.

Het tweede lid van het artikel stelt nadere voorwaarden ten aanzien van een ingezetene die van
het leveren van deze onderwaterjachtmiddelen aan particulieren een beroep of een gewoonte
maakt en is qua strekking en is, voorzover van toepassing, in zekere zin vergelijkbaar met
bepaalde registratie- en bewaarverplichtingen, alsmede voorzorgsmaatregelen voortvioeiende uit
het Vuurwapenbesiluit.

Artikel 5

Artikel 5 regelt dat een registratiebewijs kan worden ingetrokken en de registratie doorgehaald
indien blijkt dat de houder niet langer voldoet aan een of meer aan het registratiebewijs verbonden
voorwaarden, voorschriften of beperkingen, dan wel indien deze niet zijn nageleefd. Voorts indien
blijkt dat de ter verkrijging van het registratiebewijs verstrekte inlichtingen of bescheiden zodanig
onvolledig of onjuist blijken, dat, waren de volledige of juiste gegevens verstrekt, geen
registratiebewijs zou zijn verstrekt.

Artikel 6
Een registratiebewijs dient op eerste vordering van personen of ambtenaren als bedoeld artikel
20a, van de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2) worden getoond.



Het is voorts niet ondenkbaar dat een registratiebewijs elektronisch beschikbaar wordt gesteld en
dat de houder deze op zijn ‘smartphone’ voorhanden heeft, bijvoorbeeld op een boot in een
waterbestendig omhulsel. Alsdan is het logisch dat de houder kan volstaan met de aldus
beschikbaar gestelde gegevens te tonen die door de toezichthouder direct, eveneens langs
elektronische weg, kunnen worden geverifieerd.

Artikel 7

Indien gemachtigd op grond van artikel 3, eerste lid, zendt de directeur van de Dienst Landbouw,
Veeteelt en Visserij periodiek een overzicht van de registratiebewijzen aan de minister, alsmede
aan personen en instellingen die belast zijn met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens
de Natuurbeschermingsverordening (AB 1995 no. 2) bepaalde.

Het tweede lid bepaalt dat de Minister binnen een jaar na de inwerkingtreding van dit landsbesluit
aan de Staten een verslag over de effecten en de doeltreffendheid ervan zendt. De regering acht
het van belang dat de Staten op de hoogte worden gehouden over de effecten en de
doeltreffendheid in de praktijk van het onderhavige landsbesluit.

Artikel 8
Het onderhavige landsbesluit treedt in de plaats van het Landsbesluit verboden
onderwaterjachtmiddelen (AB 2001 no. 115) dat derhalve kan worden ingetrokken. Dit artikel

voorziet daarin.

Artikel 9
Dit artikel voorziet in de zo spoedig mogelijke inwerkingtreding van dit landsbesluit.

De minister van Ruimtelijke Ontwikkeling, Infrastructuur en Milievu,

De minister van Transport, Communicatie en Primaire Sector,

De minister Justitie, Veiligheid en Integratie,



