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Onderwerp: aanbieding eindrapport

Met genoegen bied ik u namens de Enquétecommissie Racetrack het eindrapport van de
Commissie aan. Dit rapport is het resultaat van het onderzoek dat de Commissie naar aanleiding
van de aan haar door de Staten in september 2003 toebedeelde opdracht heeft uitgevoerd.
Helaas hebben twee leden van de Commissie, te weten de heren O.E. Oduber en O.B. Sevinger,
zich gedistantieerd van het rapport. Desalniettemin hebben de bevindingen verwoord in dit

rapport een breed draagvlak binnen de Commissie.

Met de aanbieding van dit rapport is de opdracht van de Commissie voltooid.

Oranjestad, oktober 2005
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Voorwoord

De Staten van Aruba hebben op 15 september 2003 voor de eerste keer in de parlementaire
geschiedenis van Aruba besloten een parlementair enquéte in te stellen. Doel van de te
voeren enquéte luidde als volgt: Het reconstrueren, analyseren en ophelderen van het
gehele proces, in het bijzonder de beslissingen van de Regering van Aruba, met betrekking
tot het racecircuit-project, vanaf het ontstaan, de voorbereiding tot aan het moment van de
betaling die de Regering van Aruba verricht aan de heer R. Sanchez en zijn
ondernemingen, in het kader van het vonnis van 9 augustus 2002 van de rechtbank in de
Verenigde Staten.

Ter uitvoering van het onderzoek is een enquétecommissie in het leven geroepen, die later
bekend zou staan als de Enquétecommissie Racetrack. De Commissie is samengesteld uit
de heren Ir. R.M. Maduro (voorzitter), Ir. E.M. Jacobs, K.S. Jong, V.E.Jr. Arends, van de
M.E.P.-fractie; B.J.M. Nisbet (ondervoorzitter), van de P.P.A -fractie; en O.E. Oduber en
O.B. Sevinger van de A.V.P.-fractie.

Al vanaf het begin was het duidelijk dat de Commissie veel pionierswerk zou verrichten.
Immers, het voornaamste wettelijke instrument dat de Commissie tot haar beschikking
had, de Enquéteverordening, dateert van 1948. Voorst kreeg de Commissie al vanaf het
begin van haar activiteiten te maken met logistieke vraagstukken aangaande de behuizing
en het aantrekken van geschikt personeel.

Ondanks alles heeft de Commissie, zij het niet in het aanvankelijk aangegeven tijdschema,
haar opdracht voltooid. De bevindingen van de Commissie zijn in dit rapport
weergegeven. De bestudering van de processtukken van de rechstszaak in Miami,
Verenigde Staten tussen het Land Aruba en Rafael Sanchez c.s. heeft een belangrijk deel
van het onderzoek gevormd. Daarnaast is veel tijd besteed aan de bestudering van
allerhande stukken, rapporten en wetsteksten. Aan de hand hiervan zijn een aantal thema’s
naar voren gekomen die de basis hebben gevormd voor de openbare verhoren.

Het onderzoek en dit rapport waren niet mogelijk geweest zonder de inzet en bijdrage van
cen aantal personen. Ten eerste de staf van de Commissie, bestaande uit mw. drs. J.I.
Williams, griffier, mw. mr. D.N. Jacobs, plaatsvervangend griffier en juridisch
onderzoekmedewerker, drs. A.M. Rasmijn, onderzoeker, deeltijds bijgestaan door R. de
Cuba, archivaris en mw. A.L. Khemlani, assistent-archivaris. Zij hebben zich bijzonder
moeten inzetten om het allemaal met een klein team gedaan te kunnen krijgen.

De leden en staf van de Commissie zijn voorts bijgestaan door de externe deskundigen mr.
A. van Vliet, mw. drs. P.C.M Schotborgh-van de Ven en mr. F.A.M. Pommer, van
Forensic Services Caribbean. Zij hebben een substantiéle bijdrage aan het onderzoek en
het rapport geleverd.

Medewerkers van het Bureau Voorlichting hebben een helpende hand gereikt met de
samenstelling van het pers- en voorlichtingsmateriaal. Hierbij bedanken wij met name
mw. M. Arrindell en R. Kock van het Bureau Voorlichting.



Een woord van dank gaat naar de medewerkers van de Griffie van de Staten die de leden
en staf hebben bijgestaan, met name tijdens de openbare verhoren. Onze dank gaat ook
naar de medewerkers en griffiers van de Griffie van de Staten van de Nederlandse Antillen
en de Griffie van de Tweede Kamer die ons bij de uitvoering van ons onderzoek met raad
en daad hebben bijgestaan.

Tot slot willen wij een ieder bedanken die op de een of andere manier een bijdrage heeft
geleverd aan het onderzoek. In het bijzonder een woord van dank aan die personen die
vrijwillig bereid zijn geweest een verklaring voor de Commissie af te leggen.

Wij hopen dat dit rapport kan bijdragen aan een productief debat in de Staten, dat
positieve veranderingen teweeg kan brengen in enerzijds het handelen van bewindslieden
ten aanzien van projecten waarin het Land participeert, en anderzijds de manier waarop de
Staten toezicht uitoefenen op genoemd handelen van bewindslieden en de instrumenten
die zij daartoe kunnen gebruiken.

Ir. Robert M. Maduro
Voorzitter Enquétecommissie Racetrack

oktober 2005
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LEESWIJZER EN (HOOFDROL) SPELERS

Het rapport volgt de tijdlijn waarlangs de vele ontwikkelingen en besluiten hebben
plaatsgevonden die uiteindelijk hadden moeten leiden tot het bouwen van een racecircuit
op Aruba. Racetrack is de aanduiding die in de rapportage zal worden gebruikt voor alles
wat te maken heeft met de bouw en aanleg van het racecircuit. In de afzonderlijke
hoofdstukken wordt meer uitgebreid stilgestaan bij enkele thema’s die naar de mening van
de Commissie cruciaal zijn geweest in het Racetrack dossier.

Het rapport bestaat uit 8 hoofdstukken. De Commissie heeft er voor gekozen om aan het
einde van ieder hoofdstuk, voor zover van toepassing, een korte samenvatting en enkele
korte conclusies te vermelden. Hoofdstuk 7 bevat meer uitgebreide conclusies en
aanbevelingen.

De rapportage valt uiteen in drie delen:

In deel T wordt een korte introductie op Racetrack gegeven en wordt stilgestaan bij de
werkzaamheden van de enquétecommissie. Tevens wordt een uitgebreide beschrijving van
de geschiedenis van het Racetrack-project gegeven.

In deel IT worden de relevante beleids- en wettelijke kaders uiteengezet.

In deel 11T wordt het feitelijk handelen van de betrokken bestuurders beschreven en waar
mogelijk afgezet tegen het vigerende beleid en de van kracht zijnde wettelijke bepalingen.

In de rapportage zijn citaten en anderstalige woorden cursief weergegeven. Over het
algemeen is in de tekst aangegeven waaruit de citaten zijn overgenomen. Dit om vele
voetnoten te voorkomen. Verwezen wordt onder meer naar de ‘depositions’, de onder ede
afgelegde verklaringen ter gelegenheid van de rechtszaak in de Verenigde Staten.
Verwezen wordt ook naar de schriftelijke verklaringen die door enkele betrokkenen zijn
opgesteld of afgelegd ter gelegenheid van de rechtzaak die de heer Sanchez op Aruba in
2001 wilde gaan starten. De overige verwijzingen hebben betrekking op het vonnis van de
rechtszaak in de Verenigde Staten.

Na een korte toelichting in deze leeswijzer op de inhoud van de verschillende
hoofdstukken en een uiteenzetting van de bijlagen worden de (hoofdrol)spelers kort
voorgesteld. Ter introductie worden zowel de voor- als achternaam van deze personen
genoemd. Eventuele titulatuur is achterwege gelaten. In het vervolg van de rapportage
zullen de personen alleen aangeduid worden met hun achternaam. In beginsel worden
tevens de namen van bedrijven en overheidsdiensten in het begin volledig uitgeschreven.
In het vervolg van de rapportage worden alleen afkortingen gebruikt.



Toelichting op de inhoud

DEEL 1
In het eerste deel van het rapport wordt stilgestaan bij de werkzaamheden van de enquéte-

commissie en wordt de geschiedenis van het Racetrack-project geschetst.

Voorafgaand aan een uitgebreide beschrijving van de gehele geschiedenis van Racetrack
wordt in hoofdstuk 1 een korte schets gegeven van het project. Dit is gedaan om op een
snelle wijze enig inzicht te krijgen in hetgeen zich heeft afgespeeld tussen met name
februari 1999 en mei 2000. Tevens is in dit hoofdstuk in het kort aangegeven welke
rechtszaken er hebben gespeeld met betrekking tot het project. Aangegeven wordt dat er
vanaf september 1999 tot en met heden zowel in Aruba als in de Verenigde Staten naar
aanleiding van het project meerdere civiele procedures zijn geweest waarbij het Land
Aruba betrokken is geweest.

In hoofdstuk 2 wordt de aanleiding beschreven tot de parlementaire enquéte inzake
Racetrack, de voorbereiding daartoe en de wijze waarop de enquéte is uitgevoerd.

In hoofdstuk 3 is meer uitgebreid de gehele geschiedenis van het Racetrack-project
beschreven. In dit hoofdstuk wordt op onderdelen verwezen naar afgelegde verklaringen
tijdens de verschillende rechtszaken en de openbare verhoren van de parlementaire
enquéte commissie.

DEEL 11
In het tweede deel van de rapportage worden de relevante beleids- en wettelijke kaders

beschreven.

In hoofdstuk 4 worden de uitgangspunten beschreven van het vigerende regeringsbeleid.
Stilgestaan wordt onder andere bij het van kracht zijnde regeerprogramma. Dit om aan te
geven welke (algemene) beleidskaders waren afgesproken voor de periode waarin het
Racetrack-project speelde.

In hoofdstuk § wordt stil gestaan bij de van kracht zijnde wettelijke bepalingen. Aandacht
wordt geschonken aan de relevante bepalingen uit de comptabiliteitsverordening en het
wetboek van strafrecht van Aruba.

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op het Arubaanse vigerende beleid ten aanzien van
screening en due diligence van overheidspartners.

DEEL 111
In het derde en laatste deel wordt het feitelijk handelen van de betrokken bestuurders

beschreven en waar mogelijk afgezet tegen het vigerende beleid en tegen de van kracht
zijnde wettelijke bepalingen.

Hoofdstuk 7 geeft een schets van het handelen van de Ministerraad en van de betrokken
individuele ministers. Uitgebreid wordt onder andere stilgestaan bij het tot stand komen



van de Letter of Intent (Lol), het deelnemen door het Land Aruba in de rechtspersoon
Colorado Hills N.V. en bij het verstrekken van de ‘contra-garantie’ door het Land Aruba.

In hoofdstuk 8 worden de conclusies van de Commissie weergegeven en worden enkele
aanbevelingen gedaan.

Bijlagen

Kort wordt aangegeven welke bijlagen onderdeel uitmaken van deze rapportage. De
bijlagen zijn gedeeltelijk apart gebundeld.
Bij de rapportage zijn opgenomen:
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De (hoofdrol)spelers
Regering Aruba

De heer Jan H.A. (Henny) Eman

De heer Robertico R.(Tico) Croes

De heer Gilberto F. (Junior) Croes

De heer Willem A.IL. Vrolijk

Mevrouw Lilia G. Beke-Martinez

Mevrouw Alice C. van Romondt

Staten van Aruba

De heer Glenbert F. Croes

Ambtenaren

De heer Franklin F. Abath

De heer Henny Eman was politiek leider van de AVP
van december 1978 tot december 1999. In de periode
van het Racetrack-project was hij minister president

van het kabinet Eman III (1998-2001).

De heer Tico Croes was in het kabinet Eman 111,
namens de politieke partij AVP, minister van
Financién.

De heer Junior Croes was in het kabinet Eman 111,
namens de politieke partij OLA, minister van
Vervoer, Communicatie, Utiliteit en Sport tot aan zijn
aftreden in december 2000.

De heer Vrolijk werd na het vertrek van Junior Croes,
van 7 januari tot 15 juni 2000, namens de politieke
partij OLA, minister van Vervoer, Communicatie,
Utiliteit en Sport.

Mevrouw Beke was in het kabinet Eman 111, namens
de politieke partij OLA, minister van Economische
Zaken, Toerisme, Sociale Zaken en Cultuur. Tot juli
2000 was zij tevens vice-premier.

Mevrouw Van Romondt was secretaris van de Raad
van Ministers in de periode 1994 — 2001, gedurende
Kabinet Eman II en III.

De heer Glenbert Croes was in de periode van het
Racetrack-project Statenlid en fractievoorzitter van
de politieke partij OLA.

De heer Abath was in de regeerperiode Eman 111
hoofd van de dienst Domeinbeheer.



De heer Elton L. Lioe-A-Tjam

De heer N.E.I. (Nilky) Kock

De heer Mike E. de Meza

Centrale Accountants Dienst

De heer Franklin R. de Kort

Centrale Bank van Aruba

De heer J.H. du Marchie Sarvaas

Private partijen (personen en
bedrijven)

De heer Rafael A. Sanchez

Motorsports Americas Inc. (MAI)

Sanchez Motorsports Group (SMG)

De heer Lioe-a-Tjam was in de regeerperiode Eman
111 directeur van Volkshuisvesting Ruimtelijke
Ordening en Milieu (VROM).

De heer Kock was in de periode van het Racetrack-
project beleidsmedewerker, en daarna chief of staff,
van het ministerie van Financién en in die functie
benoemd tot voorzitter van de Commissie Racetrack
Project (Commissie Kock).

De heer De Meza was in de periode van het
Racetrack-project beleidsmedewerker bij het
ministerie Vervoer, Communicatie, Utiliteit en
Transport. Vanuit die functie werd hij aangesteld als
voorzitter van de Raad van Commissarissen van
Colorado Hills N.V.

De heer De Kort was directeur van de Centrale
Accountants Dienst in de periode juni 1992 tot 1
september 2001.

De heer Sarvaas was president van de Centrale Bank
van Aruba in de periode maart 1995 tot 1 maart
2000.

De heer Sanchez is grondlegger van de Miami
Grand Prix en ontwikkelaar van Homestead
Motorsports Complex in Florida.

Sanchez werd voor het Racetrack-project op Aruba
aangetrokken als deskundige op het terrein van de
autoracewereld.

MALI is een onderneming van Sanchez die de
motorsport promoot.

SMG is een onderneming van Sanchez die voorziet
in wereldwijde motorsport consultancy service.



De heer Carlo R. Mansur
ArucoN.V.i.o
Colorado Hills N.V

De heer Raul J. Gutierrez en

Calmaquip

De heer Hendricus J.M. Bijen
Albo Aruba N.V.

De heer Willy A. Bermello en
Bermello, Ajamil & Partners

De heer Alexander A. Mollen en
Deloitte & Touche

Advocaten Aruba

De heer Johan P. Sjiem Fat

De heer Anthony Carlo

De heer Mansur was managing director van
Colorado Hills N.V._, het bedrijf dat het project
Racetrack op Aruba zou financieren en beheren. De
rechtsvoorganger van Colorado Hills was Aruco
N.V.i.o.

De heer Gutierrez is president directeur van
Calmaquip Engineering Corporations, een bedrijf
dat zich toelegt op grote constructiewerkzaamheden.
Calmaquip vormde samen met Albo Aruba N.V. een
Joint Venture ten behoeve van werkzaamheden op
de luchthaven van Aruba en het racetrack circuit.

De heer Bijen was ten tijde van racetrack directeur
en mede-aandeelhouder van Albo Aruba N.V.
Samen met Calmaquip vormde Albo Aruba N.V.
een Joint Venture en was aandeelhouder in
Colorado Hills N.V.

De heer Bermello was ten tijde van het Racetrack-
project President en CEO van het architecten-
ingenieurs bureau Bermello, Ajamil & Partners en
aangetrokken door Sanchez voor het ontwerp van de
racebaan op Aruba.

De heer Mollen was namens Deloitte & Touche
Nederlandse Antillen en Aruba belast met een
haalbaarheidsonderzoek naar het Racetrack-project
op Aruba.

De heer Sjiem Fat trad in het project racetrack op als
advocaat van Colorado Hills N.V. en tijdens een
Kort Geding voor het Land Aruba.

De heer Carlo was gedurende een korte periode
raadsman van Colorado Hills N.V



De heer Caesar G. (Joe) Maduro

De heer J.J. (Jimmy) Coutinho

De heer Hendrick S. Croes

Advocaten Verenigde Staten

De heer Patrick L. Schmidt

De heer Peter J. Yanowitch

De heer Maduro trad in het project op als advocaat
namens het Land Aruba. Daarnaast was hij in de
periode 1995 — 2002 president commissaris van de
Centrale Bank van Aruba.

De heer Coutinho was advocaat namens het Land
teneinde het advocatenkantoor Zuckerman Spaeder
(Miami) te assisteren in de procedure van het Land
in de Verenigde Staten.

De heer Croes was als advocaat namens het Land
een korte periode betrokken bij de aanvankelijk
geplande hoger beroeps procedure in de Verenigde
Staten.

De heer Schmidt was advocaat bij het kantoor
Winston & Strawn (Washington) en ‘huis’ advocaat
van de overheid.

De heer Yanowitch was namens Yanowitch Law
Center de raadsman van de heer Sanchez en zijn
rechtspersonen MAI en SMG.



HOOFDSTUK 1

INTRODUCTIE VAN HET RACETRACK DOSSIER

1.1  Inleiding

Dit hoofdstuk dient ertoe om de lezer op een snelle wijze enig inzicht te geven in het
Racetrack dossier. De hoofdpunten uit het dossier worden bondig weergegeven.
Tijdsvolgordelijk wordt kort stilgestaan bij de belangrijkste gebeurtenissen van het
Racetrack project van februari 1999 tot ongeveer mei 2000. Aan het einde van dit
hoofdstuk worden kort de belangrijkste gebeurtenissen (rechtszaken) opgesomd vanaf mei
2000 tot heden.

1.2 De aanloop

In februari 1999 zijn er de eerste telefonische contacten tussen de heren Sanchez en
Mansur omtrent de mogelijkheden om op Aruba een internationaal racecircuit te bouwen.
Sanchez is bekend met de autosportwereld en heeft ervaring in het opzetten van een
racecircuit. De heer Mansur is bereid te investeren.

Na telefonische contacten tussen Sanchez en de minister van Vervoer, Communicatie en
Sport, de heer Junior Croes en het Statenlid de heer Glenbert Croes, komt Sanchez naar
Aruba voor verdere besprekingen en om te kijken naar een geschikte locatie voor het
racecircuit. In de maanden maart, april en mei 1999 vinden er verschillende bezoeken
plaats van Sanchez aan Aruba en van verschillende overheidsvertegenwoordigers van
Aruba aan de Homestead Motor Speedway in Miami. Op 20 en 21 mei bezoeken onder
andere de minister-president, de heer Eman en minister Junior Croes het racecircuit in
Miami.

Voor het aanleggen van een racecircuit was aanvankelijk de keus van Sanchez gevallen op
een terrein bij Tierra del Sol. Op initiatief van de overheid is de locatie van het racecircuit
verschoven naar de omgeving van San Nicolas (Seroe Colorado). Een dergelijk racecircuit
op die locatie zou een goede economische impuls zijn voor de economische ontwikkeling
van die regio.

In mei en juni 1999 vinden er verschillende besprekingen plaats over de haalbaarheid voor
het opzetten van een racecircuit op Aruba. Vanuit de Regering nemen voornamelijk aan
deze besprekingen deel, de minister-president en de minister van Vervoer en
Communicatie. Gesproken wordt over garanties en faciliteiten van de overheid, de
financi€le participatie van de verschillende partijen, de tijdsplanning, et cetera. Door de
overheid wordt aan Sanchez in eerste instantie een zogenaamde Letter of Comfort (LoCo)
toegezegd, inhoudende dat de overheid van Aruba garant zou staan voor de zogenaamde



sanctioning fees, de financiéle verplichtingen aan de overkoepelende Amerikaanse
motorsportorganisaties, om de races in 2000 te kunnen houden op Aruba.

1.3 Besluitvorming en vertraging

Op 1 juli 1999 wordt de zogenaamde Letter of Intent (Lol) getekend door de verschillende
partijen. Afgesproken wordt dat ARUCO N.V. (later Colorado Hills N.V.) zal worden
opgericht en dat deze N.V. zal gaan acteren als de uitvoerder van het racecircuit en de
andere benodigde faciliteiten, zoals een hotel, een casino en een golfbaan. De navolgende
partijen namen, volgens de Lol, financieel deel in ARUCO N.V.:

Land Aruba, Sanchez Motorsports Group Inc. (SMG), Westland Properties Inc. (WEST)'
Calmaquip/Albo J.V. (JVC), B&A Latin America Inc. (BAL) en Motorsports Americas
Inc. (MAI).

Tijdens de onderhandelingen over de Lol heeft de overheid van Aruba besloten om
daadwerkelijk deel te gaan nemen in ARUCO N.V.i.o. Dit naar het voorbeeld van het
Hyatt-model, waar de overheid ook als aandeelhouder participeerde.

In juli 1999 wordt door de Caribbean Mercantile Bank N.V. (CMB) een bankgarantie
afgegeven aan Colorado Hills N.V. en de heer Carlo Mansur. Als zekerheid voor deze
bankgarantie geeft het land Aruba een garantstelling af voor een bedrag van maximaal
USD 3 miljoen. Aanvankelijk weigerde CMB de bankgarantie te verstrekken aan
Colorado Hills N.V. en de heer Mansur. Door persoonlijk interveniéren van de minister-
president, waarbij aangegeven werd dat de overheid financieel garant zou staan, heeft
CMB alsnog de bankgarantie verstrekt.

Einde juli wordt het contract afgesloten tussen Colorado Hills N.V. en de twee bedrijven
van Sanchez, MAI en SMG. Op grond van dit contract diende Colorado Hills N.V.
Jaarlijks een bedrag te betalen aan MAI groot USD 4,5 miljoen en aan SMG USD 1,7
miljoen. Daarnaast een eenmalige betaling van USD 1,8 miljoen aan SMG.

In juli en de maanden daarna worden door MAI contracten afgesloten met verschillende
sanctioning bodies. Dit zijn de hierboven genoemde overkoepelende Amerikaanse
motorsportorganisaties. De financiéle paragraven van deze contracten blijven onbekend
voor de overheid.

Op 18 augustus 1999 presenteert de overheid met diens partners het Racetrack-project
gedurende een informele ontmoeting met de pers. Naar aanleiding hiervan komen in de
media de eerste vragen en reacties van verschillende sociale- en politieke groepen op

gang.

In augustus en september betaalt CMB aan MAI diverse rekeningen. Deze rekeningen zijn
voor akkoord ondertekend door de heer Mansur, managing director van Colorado Hills

! De heer Mansur.
% De heer Sanchez.



N.V. De rekeningen hebben betrekking op de zogenaamde sanctioning fees en andere
kosten. In totaal betaalt CMB een bedrag van USD 4.050.000 aan MAL.

Grote onduidelijkheid is er (later) ontstaan over de facturen van MAIL De bedragen voor
de sanctioning bodies zouden niet overeenkomen met de bedragen die door Sanchez aan
deze organisaties zouden zijn betaald. Daarnaast zouden er meer kosten in rekening zijn
gebracht dan waarop MALI volgens de intentieverklaring recht zou hebben. Verder zouden
de kosten veel te hoog zijn.

Aanvankelijk weigerde CMB de gevraagde betalingen te verrichten, omdat de facturen
niet zouden voldoen aan de eisen zoals die zijn vastgelegd.

In september 1999 wordt de overheid gedagvaard in een gerechtelijke procedure, een Kort
Geding aangespannen door Plataforma Accion Aruba Dushi Tera. Plataforma Accion
Aruba Dushi Tera eiste stopzetting van het Racetrack project. Het racecircuit zou te
schadelijk zijn voor het milieu. Tijdens deze procedure wordt door de overheid onder
andere aangegeven dat zij zich in feite niet meer uit het project terug kan trekken zonder
een schadevergoeding te betalen. Plataforma Accion Aruba Dushi Tera wordt in het
ongelijk gesteld en de overheid mag verder gaan met de ontwikkeling van het racecircuit.

In augustus 1999 krijgt Deloitte & Touche van Colorado Hills N.V. de opdracht om een
haalbaarheidsstudie naar het Racetrack project uit te voeren.

Op 28 september 1999 vindt er een grote internationale persconferentie plaats, waarbij het
project Racetrack door de Arubaanse overheid samen met Sanchez en de betrokkenen in
Colorado Hills wordt gepresenteerd.

1.4  Van uitstel naar afstel

Begin oktober 1999 wordt de heer Mike de Meza, namens de overheid, aangesteld als
voorzitter van de Raad van Commissarissen van Colorado Hills N.V.

De Centrale Accountantsdienst (CAD) en de Centrale Bank van Aruba (CBA) brengen
berichten uit over de (financiéle) participatic van de overheid in het Racetrack project.
Zowel door de CAD als door de CBA worden kritische vraagtekens gezet bij het project,
de rol van de overheid daarin en de haalbaarheid ervan.

In de maand oktober en daarna plaatst de CAD fundamentele kanttekeningen bij de eerste
rapportage van de haalbaarheidsstudie van Deloitte & Touche.

Op 18 oktober 1999 gaan de Staten achteraf akkoord met de financiéle participatie van de
overheid in het project. Enkele dagen later wordt de betreffende motie aangenomen.

Het verzet vanuit de samenleving tegen Racetrack is groot. Verschillende organisaties en
groepen tonen hun twijfels en benaderen de overheid met het verzoek gekend te worden in
de besluitvorming. Na grote demonstraties tegen het project komt de minister-president
met de vakbonden en andere vertegenwoordigende organisaties overeen dat de overheid
haar belang in Colorado Hills N.V. van de hand zal doen. Hieromtrent vinden later
besprekingen plaats met de heer Joep van den Nieuwenhuyzen van RDM Holdings.

Omdat de Regering nog steeds geen Letter of Comfort (LoCo) aan de heer Sanchez heeft
verstrekt, en omdat Sanchez zich niet kon vinden in het akkoord dat de overheid met de
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vakbonden had bereikt inzake het van de hand doen van de aandelen, geeft deze op 3
november 1999 aan dat hij geen verdere financiéle bijdrage zal leveren aan het project als
er geen LoCo komt.

Een publiek-private taskforce wordt door de minister van Vervoer en Communicatie
Junior Croes, ingesteld die de opdracht krijgt om te zorgen dat allerlei (ambtelijke)
belemmeringen verholpen worden om op korte termijn daadwerkelijk aan de slag te
kunnen gaan met het project.

In november 1999 stelt de minister van Financién, R.R. Croes, een commissie in onder
leiding van de heer Nilky Kock met de taak om de macro-economische effecten en de
haalbaarheid van het Racetrack project te analyseren. De minister wil hier op korte termijn
over geadviseerd worden ten einde beslissingen te kunnen nemen.

In december 1999 en januari 2000 ontvangt Colorado Hills N.V. , onder voorwaarden, de
vergunningen voor de bouw en voor het verkrijgen van het terrein van respectievelijk de
Dienst Openbare Werken (DOW) en de Dienst Domeinbeheer.

Eind 1999 MALI sluit overeenkomsten met twee nieuwe sanctioning bodies. In januari
2000 is de heer Sanchez weer op Aruba. Hij geeft aan dat hij het racecircuit wil gaan
verplaatsen naar Curagao. De minister-president zegt opnieuw toe dat hij een LoCo zal
afgegeven.

In maart 2000 wordt de zogenaamde constructie financiering voorgesteld. De overheid zou
USD 15 miljoen bijdragen in de kosten van de constructie van het racecircuit. De Staten
gaan op 27 maart 2000 akkoord met deze constructie financiering. De minister-president
geeft aan dat er nu geen ‘hobbels’ meer zijn en dat met de bouw begonnen kan worden.

In april 2000 neemt de minister-president de leiding van het project op zich. Op 23 april
zegt hij USD 15 miljoen toe (garantstelling) en eist van de andere partners USD 12
miljoen. Op 27 april adviseert de commissie Kock de overheid om geen garantie af te
geven voor USD 15 miljoen. Op 28 april stelt de minister van Financién de voorwaarden
voor deze garantstelling van USD 15 miljoen. De onderhandelingen over de voorwaarden
tussen de Regering en Colorado Hills zijn tevergeefs. Uiteindelijk worden de voorwaarden
door Colorado Hills N.V. c.q. de heer Mansur als onmogelijk ervaren.

Op 9 mei 2000 geeft de managing director van Colorado Hills N.V., de heer Carlo Mansur
aan dat, gezien het schrijven van 28 april 2000, het Land Aruba geen garantie wil geven en
dat mede hierdoor Colorado Hills N.V. aanzienlijke schade heeft geleden. Colorado Hills
houdt het Land Aruba aansprakelijk voor deze schade.

Dit betekent het einde van het Racetrack project.

1.5 Nasleep Racetrack

Het Racetrack project krijgt een lange juridische nasleep. Zowel op Aruba als in de
Verenigde Staten worden processen gevoerd. Hierbij een kort overzicht.
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Sanchez versus het Land Aruba en Colorado Hills N.V.

In juli 2000 start Ralph Sanchez op Aruba met de eerste voorbereidingen voor een civiele
procedure tegen het Land Aruba en Colorado Hills N.V. De heer Sanchez verwijt het Land
en Colorado Hills N.V. met de gedane schriftelijke en mondelinge toezeggingen en de
bestaande overeenkomst inzake het Racetrack project, wanprestatie te hebben geleverd en
onrechtmatig te hebben gehandeld. In dit kader wordt een aanvang gemaakt met een
voorlopige getuigenverhoor. Deze procedure wordt later stopgezet.

Het Land Aruba versus Sanchez, Motors Americas Inc. en Sanchez Motorsports
Group Inc.

In februari 2001 wordt door het Land Aruba een gerechtelijke procedure gestart in de
Verenigde Staten (Miami) tegen Ralph Sanchez en zijn twee bedrijven MAI en SMG.

Op 9 augustus 2002 doet de rechter uitspraak in deze zaak en veroordeelt de Staat Aruba
tot het betalen aan Sanchez c.s. van een schadevergoeding van ruim USD 20 miljoen. Op
20 augustus 1999 wordt dit vonnis bekrachtigd. Op basis van deze uitspraak start Sanchez
c.s. een procedure om op eigendommen van het Land in de Verenigde Staten beslag te
leggen. Ook voor deze procedure zijn er ‘zittingen’ in de Verenigde Staten geweest
waartoe vertegenwoordigers van de overheid zijn afgevaardigd.

Hoger beroep ingesteld door Aruba

Voor de behandeling van het Hoger Beroep wordt een ‘mediation’ traject in gang gezet
wat uiteindelijk leidt tot een ‘settlement’. Tussen de overheid en Sanchez c.s. wordt
overeengekomen dat het Land ongeveer USD 11 miljoen moet betalen.

Caribbean Mercantile Bank versus Land Aruba

In 2001 wordt de overheid gedagvaard in een procedure aangespannen door de Caribbean
Mercantile Bank (CMB) in het kader van de garantstelling. In mei 2003 wordt het Land
veroordeeld tot het betalen aan de CMB van bijna AWG 5 miljoen, exclusief rente en
proceskosten. Omdat betaling uitblijft, legt CMB beslagen bij verschillende
overheidsbedrijven.

Land Aruba versus CMB
In juni 2003 gaat het Land in beroep tegen het vonnis van mei 2003 inzake het geschil met
de CMB. Uiteindelijk bereiken de twee partijen in 2004 een overeenkomst.

Aangifte fraude op Aruba

Op 26 oktober 2001 wordt door de minister van Financién, de heer Tico Croes, bij de
Procureur Generaal te Aruba aangifte gedaan van vermoedelijk gepleegde fraude door
Sanchez en zijn rechtspersoon MAIL De zaak wordt door het Openbaar Ministerie niet
opgepakt. De Procureur Generaal geeft aan dat er wellicht sprake is van gepleegde
strafbare feiten, maar dat het beter is te wachten op de uitspraak in de civiele zaak in de
Verenigde Staten.
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Colorado Hills versus Land Aruba

Door Colorado Hills N.V. is tegen het Land een civiele procedure opgestart. Colorado
Hills N.V. claimt schade te hebben geleden door het handelen van het Land in het
Racetrack dossier. Deze procedure is nog gaande.

Counterclaim

In 2003 wordt door de overheid van het land Aruba de zogenaamde ‘counterclaim’
procedure gestart tegen de twee advocatenkantoren (Winston & Strawn en Zuckerman
Spaeder) die het Land hebben bijgestaan in de Verenigde Staten. Er wordt een schikking
bereikt met Zuckerman Spaeder. De procedure tegen Winston & Strawn wordt stopgezet.
De heer Sanchez heeft aangegeven in het kader van het stopzetten van deze procedure een
nieuw proces te zullen starten tegen het Land. De status hiervan is onbekend.

Parlementaire enquéte

Op 16 september 2003 hebben de Staten van Aruba besloten tot het instellen van een
parlementaire enquétecommissie. In het najaar van 2004 is de parlementaire
enquétecommissie Racetrack feitelijk met haar feitelijke werkzaamheden begonnen. In
april 2005 vinden de openbare verhoren plaats en in september 2005 wordt het rapport van
de Commissie aan de Staten aangeboden.
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HOOFDSTUK 2

DE PARLEMENTAIRE ENQUETE RACETRACK

2.1 Inleiding

De parlementaire enquéte naar het racecircuit project te Seroe Colorado is de eerste
enquéte van zijn soort in de geschiedenis van Aruba waartoe de Staten van Aruba hebben
besloten®. De enquétecommissie zal aangeduid worden als de Commissie Racetrack. Het
is dan ook op z’n plaats om in dit hoofdstuk kort stil te staan bij het instrument van de
parlementaire enquéte. In dit hoofdstuk wordt aandacht geschonken aan wat vooraf ging
aan de parlementaire enquéte: de aanleiding ertoe, de voorbereiding van de enquéte, de
aanpak en de uitvoering ervan.

2.2 Achtergrond parlementaire enquéte

Bij de uitoefening van haar controlerende taak op het bestuur staan de Staten van Aruba
verschillende middelen ter beschikking. Wel het zwaarste middel genoemd is het recht van
enquéte waartoe de Staten kunnen besluiten. Het recht van enquéte wordt door de Staten
ingeroepen als andere ter beschikking staande middelen (onder andere interpellatierecht)
niet het gewenste resultaat opleveren of als ongeschikt worden aangemerkt en er naar de
mening van een meerderheid van de Staten een nader, diepgaand, onderzoek ingesteld
moet worden naar een bepaalde gebeurtenis, waarbij duidelijke vragen zijn gerezen
omtrent onder andere het handelen van het Bestuur en/of leden van het Bestuur.

Sinds 1948 is op Aruba de enquéteverordening van kracht. In deze landsverordening
worden onder andere de bevoegdheden van de parlementaire enquétecommissie geregeld.
De kern van het enquéterecht is dat de Staten in de gelegenheid worden gesteld om een
ieder, leden van de Regering, leden van de Staten, ambtenaren en burgers, op te roepen om
te verschijnen voor een commissie om aldaar te worden gehoord. Aan de oproep om te
komen getuigen moet worden voldaan, voorzover de getuige verblijft binnen het
grondgebied van Aruba. Bij weigering kunnen maatregelen worden genomen. De
opgeroepen getuigen kunnen onder ede worden gehoord. Bij het afleggen van een valse
getuigenverklaring is strafrechtelijke vervolging voor meineed mogelijk.

* Vanaf 1987 zijn meerdere verzoeken tot het instellen van een parlementaire enquéte commissie bij de
Staten van Aruba ingediend. Geen van deze verzoeken heeft geleid tot het instellen van een enquéte
commissie.
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2.3 Wat aan de Parlementaire Enquéte Racetrack vooraf ging
2.3.1 Bevindingen Algemene Rekenkamer Aruba

Voordat de fractie van de Movimiento Electoral di Pueblo (MEP) op 9 september 2003 het
voorstel® tot het instellen van een parlementaire enquéte naar het Racetrack-project aan de
Voorzitter van de Staten van Aruba deed, was door de Algemene Rekenkamer van Aruba
(ARA) enig onderzoek gedaan naar de besluitvorming inzake het project. De ARA die,
ingevolge artikel IV.5 van de Staatsregeling van Aruba, belast is met onderzoek naar de
doelmatigheid en rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven van het Land, gaat in
haar jaarverslag 1996-1999 in op het Racetrack-project. De ARA constateert in dit verslag
dat met het Racetrack-project, de geschiedenis omtrent de besluitvorming van een viertal
projecten, t.w. de uitbreiding en renovatie van de luchthaven, het havenproject, het
radarproject en het Setar-Fabela project, op het gebied van vervoer en communicatie zich
heeft herhaald.” De Rekenkamer van Aruba verrichtte in 1997 in samenwerking met de
Algemene Rekenkamer Nederland onderzoek naar voornoemde projecten en concludeerde
dat de recht- en doelmatigheid van de contracten die in het kader van deze projecten zijn
gesloten, onvoldoende zijn gewaarborgd of gerealiseerd en dat het besluitvormingsproces
bij de onderzochte projecten onvoldoende transparant was.

Deze conclusie baseerde de Algemene Rekenkamer op het volgende:

‘Het besluitvormingsproces bij de projecten verliep niet gestructureerd. Duidelijk geformuleerde
beleidsplannen ontbraken. De minister van Vervoer en Communicatie handelde in een aantal
gevallen onbevoegd. Ook was sprake van ongewenste Junctievermenging. De Rekenkamer
constateerde in een aantal gevallen onvoldoende zorgvuldig handelen. Zo namen de minister van
Vervoer en Communicatie en de ministerraad besluiten op basis van onvolledige of niet
onderbouwde adviezen. Ook werd onvoldoende zorgvuldigheid betracht bij de formulering van een
tweetal brieven van de minister-president. Een aantal commissies Jfunctioneerde niet of
onvoldoende. Bij één van de projecten leek de uitkomst van de aanbestedingsprocedure al bij
voorbaat te hebben vasigestaan. De maatregelen ter waarborging van de ordelijkheid waren in
onvoldoende mate aanwezig of functioneerden onvoldoende. Voorts werden kosten gemaakt voor
prestaties die of niet leidden tot besluiten of leidden tot een positief besluit dat daarna niet tot
uitvoering kwam. De informatieverstrekking aan de Staten over de projecten was ontoereikend om
een deugdelijke oordeelsvorming te kunnen garanderen. g

Met verwijzing naar voormeld rapport schrijft de ARA in haar jaarverslag van 1996-1999’
over het Racetrack-project onder andere het volgende:

‘Voor het deelnemen in een andere rechtspersoon dient op basis van artikel 27 van de CV 1989 -
vooraf- bij landsverordening machtiging te worden verkregen van de Staten. De Rekenkamer
constateerde dat de minister-president en de ministers van Financién, van Vervoer en

* Staten van Aruba, Fractie van de Moviemiento Electoral di Pueblo, Voorstel parlementaire enquéte, aan de
Voorzitter van de Staten, de heer F.W. Croes, 9 september 2003. (Bijlage)

> Besluitvorming viertal projecten Vervoer en Communicatie, Algemene Rekenkamer Aruba, April 1998.

% Zie 3, pag. 5.

7 Algemene Rekenkamer Aruba, Jaarverslag 1996-1999, augustus 2001,
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Communicatie en van Economische Zaken in het kader van het racebaanproject niet alleen een
intentieverklaring getekend hebben op 1 juli 1999 doch dat ook reeds op 20 juli 1999 gelden (Afl.
1 miljoen) gestort werden in verband met een op te richien vennootschap nog voordat de Staten
aan het racebaanproject hun goedkeuring hadden verleend. Inmiddels hebben de Staten, ondanks
negatieve adviezen van onder andere de CBA, vooruitlopend op de formalisering hiervan dit
project wel goedgekeurd.”’

De ARA vervolgt in het jaarverslag met:

‘De Rekenkamer heeft in de aanwezige beleidsnota's niets kunnen ontwaren van een deelname in
een racebaan. Evenmin is de Rekenkamer iets gebleken van een aanpassing, c.q. wijziging, van het
beleid. Tot nog toe is het beleid van de regering erop gericht geweest zich te beperken tot de
kerntaken van de overheid. Alle andere taken worden ajgestoten of dienen met het oog hierop te
worden geprivatiseerd. Dit was onder andere ook de aanleiding om de hotels, die in handen van
de overheid waren, af te stoten.

Ondanks de aanbevelingen in haar rapport ‘Besluitvorming Viertal Projecten Vervoer en
Communicatie’ om besluitvorming omtrent projecten te structureren, moet de Rekenkamer
constateren dat van enige structurering van de besluitvorming inzake de racebaan geen sprake Is,

’

2.3.2 Bevindingen Comision di Berdad

Op 8 februari 2002 wordt door de Gouverneur van Aruba, op voordracht van de minister-
president de heer N.O. Oduber, middels een landsbesluit Comision di Berdad ingesteld.
Deze waarheidscommissie wordt onder meer ingesteld naar aanleiding van voornoemde
rapporten van de ARA. De Comision di Berdad had als doel om ten aanzien van bepaalde
projecten van de overheid, de feitelijke gebeurtenissen bij het totstandkomen en uitvoeren
van die projecten te onderzoeken en vast te leggen, teneinde de wets- en
normschendingen, consequenties en aansprakelijkheden te signaleren.

In haar eindrapport noemt de Comision di Berdad® naast deze reden voor de instelling van
een enquétecommissie, nog twee redenen die zij wellicht nog belangrijker vindt dan de
uitkomsten van het onderzoek, namelijk:

De geloofwaardigheid en het imago van de Staten van Aruba, en;
De maatschappelijke onrust en onvrede met betrekking tot de uitvoering van grote
overheidsprojecten.

Na publicatie van het eindrapport, in juni 2002, door de Comision di Berdad werd
duidelijk dat de twee hiervoor genoemde redenen overduidelijk aanwezig waren bij de
bevolking. Meer en meer werd duidelijk dat de bevolking helderheid verlangde over het
optreden van de betreffende Regering en maatregelen verlangde om in de toekomst te
voorkomen dat de kennelijk gehanteerde praktijken van de betreffende ministers in de
toekomst niet meer zouden kunnen plaatsvinden.

% Een kwestie van mentaliteit, Bestuur en integriteit op Aruba. Eindrapport van de Comision di Berdad. Juni
2002, blz. 103, 104.
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2.3.3. Proces in de Verenigde Staten, Miami

Zoals reeds in hoofdstuk 1 naar voren werd gebracht, heeft het kabinet Eman naar
aanleiding van de ontwikkelingen ten tijde van het Racetrack project, in het najaar van
2001 besloten om een civielrechtelijke procedure in de Verenigde Staten te starten tegen
de heer Sanchez en zijn rechtspersonen MAI en SMG. De reden voor het starten van deze
procedure is gelegen in het feit dat de toenmalige Regering de mening was toegedaan dat
het Land Aruba door de heer Sanchez en/of zijn bedrijven was benadeeld met betrekking
tot de uitbetalingen die zijn gedaan door de CMB bank aan MAI. De Regering verdacht
Sanchez en/of MAI van het indienen van valse facturen op grond waarvan het Land
schade had opgelopen.

Na de verkiezingen in 2001 kwam de Regering Oduber III. Ten tijde van deze Regering
werd vonnis gewezen in de rechtszaak in de Verenigde Staten en vond de verdere
afwikkeling ervan plaats.

Bij vonnis van 9 augustus 2002 wordt het Land Aruba veroordeeld tot betaling van USD
13.595.565 als winstderving aan Motorsports Americas Inc. (MAI). Aan de Sanchez
Motorsports Group Inc. (SMG) diende het Land Aruba een bedrag van USD 6.917.061 te
betalen. Tezamen ruim USD 20 miljoen.

Na het vonnis is middels onderhandelingen door betrokken partijen een akkoord
(settlement) bereikt. De Regering betaalt USD 10 miljoen in plaats van het bedrag dat
bepaald is in het vonnis. Hiermee was de zaak althans op dat moment voorlopig afgedaan.

Mede gezien de onderzoeksresultaten van de ARA, de bevindingen van de Comision di
Berdad en de rechtzaak die in de Verenigde Staten had plaatsgevonden, zijn de Staten
overgegaan tot het instellen van de parlementaire enquéte commissie. Dit ook omdat
tijdens de zittingsperiode van de voorgaande Regering geen andere parlementaire
instrumenten door de toenmalige Staten waren benut. Het alsnog benutten van andere
parlementaire instrumenten werd in 2003 niet meer als zinvol geacht.

Uiteindelijk ging een ruime meerderheid van de Staten akkoord met het instellen van een
parlementaire enquéte commissie.

Bij schriftelijk verzoek d.d. 9 september 2003 aan de voorzitter der Staten van Aruba,
heeft de MEP-fractie, op grond van artikel I11.19 van de Staatsregeling van Aruba’ in
samenhang met artikel 71 van het Reglement van de Orde van de Staten van Aruba'® en de
Landsverordening officiéle talen'', een voorstel gedaan een onderzoek in de vorm van een
parlementaire enquéte op te starten.

> Art. 1119 Staatsregeling van Aruba luidt: ‘De Staten hebben het recht van onderzoek, te regelen bij
landsverordening’, het recht van enquéte.

' Art. 71 van hoofdstuk X onder de titel ‘De uitoefening van het recht van onderzoek (enquéte)’ van het
Reglement van Orde voor de Staten bepaalt de wijze van indiening van een verzoek.

- Landsverordening van 21 Mei 2003 houdende enige regels inzake het Papiamento en het Nederlands als
officiele taal, AB 2003 no. 38.
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2.4 Vooronderzoek

Voordat de Staten tot het instellen van een enquétecommissie besluiten, kan er een
vooronderzoek plaatsvinden door een commissie van de Staten of door een ander orgaan
van de Regering of de Staten.

Voor een deel heeft dit vooronderzoek al plaatsgevonden in 2002. In het eindrapport van
de Comision de Berdad'? wordt onder andere uitgebreid aandacht besteed aan het
Racetrack-project.

Het rapport vermeldt hierover het volgende:

“Het racetrack-project was reeds voorwerp van uitvoerig onderzoek. De Algemene Rekenkamer
Aruba (ARA) heeft in het Jaarverslag 1996-1999 van het project verslag gedaan (p.81-83). Veel
uitvoeriger was het rapport van 27 april 2000 getiteld ‘Het Racetrack Project. Een analyse van de
macro-economische effecten en bedrijfseconomische haalbaarheid’ van de Commissie Racetrack
Project, die bestond uit directeuren van verschillende overheidsdiensten. De belangrijkste
conclusie was dat de regering geen overheidsgarantic moest verlenen ten behoeve van het
racetrack project. Deze conclusie kwam echter nadat de regering reeds miljoenen florins in het
project had geinvesteerd: Afl. I miljoen als deelname en US $3 miljoen als garantie. Het bestaan
van een rapport rond hotelgaranties uit 1993, dat de regering aanmaande tot voorzichtigheid
m.b.1. overheidsgaranties, weerhield de regering kennelijk niet om dezelfde fout te herhalen in
1999. Bij brief van 27 september 1999 van de toenmalige minister-president aan Colorado Hills
NV wordt een voorlopige vergunning verleend voor de realisatie van het racetrack project, zonder
dat de nodige (haalbaarheids)studies werden verricht en tegen alle adviezen in van de
verschillende regeringsinstanties. Ook uit de brief van 28 april 2000 van de toenmalige minister
van Financién aan Colorado Hills NV blijkt duidelijk dat een voorlopige vergunning werd
verleend, terwijl de vorige regering van Aruba achteraf ‘serieuze twijfels’ had over de
haalbaarheid van het project. Inmiddels is dit project definitief van de baan. In dit proces werden
mogelijkerwijze de Arubaanse wetgeving, waaronder de Comptabiliteitsverordening 1989, door de
beide genoemde ex-ministers geschonden.

Op 20 juli 1999 werd door Land Aruba 1 miljoen Arubaanse florins (op een escrow account)
betaald aan Colorado Hills NV (onder de oude naam van Aruco NV), bevestigd door de brief van
Colorado Hills d.d. 19 april 2000, als zijnde de aandelenparticipatie van Land Aruba voor het
bedrag van USD 561.790. Op de vroege ochtend van 1 juli 1999 werd door de participerende
aandeelhouders in Colorado Hills NV een ‘Letter of Intent’ getekend, waarbij het Land Aruba
naast haar participatie van Afl. 1 miljoen in Colorado Hills NV ook nog het bedrag van maximaal
US §8 3 miljoen garandeerde aan de organisatoren van de races indien de ‘sanctioning bodies’ van
de races betaald dienden te worden en de NV nog geen geld had om deze te betalen.

Reeds op 18 augustus 1999 werd een bedrag van USD 2.815.000 geclaimd op deze garantie bij de
Caribbean Mercantile Bank NV, door Motor Sports Americas Inc. (MAI), welke maatschappij het
eigendom is van Ralph Sanchez, zogenaamd ter betaling van de ‘sanctioning bodies’. Later bleek
dat aan deze ‘sanctioning bodies’ slechts een bedrag van USD 50.000 is betaald en dat MAI van
Ralph Sanchez de rest van het opgenomen bedrag zich had toegeéigend. Op 6 september 1999
betaalde de Caribbean Mercantile Bank NV wederom een bedrag van US $ 1.235.000 aan de MAI
ter betaling van de ‘sanctioning bodies’, op basis van de garantie die de regering van Aruba had
gegeven: van deze beide betalingen komt uiteindelijk een totaalbedrag van USD 3 miljoen,

' Eindrapport van de Comision di Berdad (Waarheidscommissie,. Juni 2002, blz. 44 en 45.
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vermeerderd met 13% rente per jaar, voor rekening van de regering. len aanzien van deze
garantie loopt thans nog een civiele zaak tussen de CMB en het Land.

Bij de betaling van beide bedragen had de CMB haar vraagtekens omtrent de rekeningen die
gepresenteerd waren door MAI: men wilde deze niet ineens betalen, alhoewel de rekeningen
waren goedgekeurd door de directeur van Colorado Hills NV,

Volgens een brief van 6 september 1999 van de directeur van de bank was er echter persoonlijk
contact met de twee genoemde ex-ministers, nadat op 2 september 1999 het verzoek binnenkwam
voor de overmaking van het bedrag. De Arubaanse regering had de mogelijkheid om de
Caribbean Mercantile Bank NV te stoppen in het realiseren van die financiéle transactie van 6
september 1999, maar de regering heeft verzuimd om dat te doen. Integendeel, beide ministers
hebben van de CMB geéist om de betaling te effectueren, ongeacht of de rekeningen correct waren
of niet.

De Arubaanse regering heeft erkend dat de gebruikmaking van de garantie door de ontwikkelaars
van het project in een te vroeg stadium gebeurde, terwijl de ontwikkelaars de gemaakte afspraken
met de regering hadden geschonden, bovendien had de regering ondertussen verschillende
negatieve adviezen tot haar beschikking van de verschillende regeringsinstanties.

Geconcludeerd moet worden dat bovengenoemde ex-ministers opzettelijk, althans tegen beter
weten in, na 28 augustus 1999 artikel 372a, lid 3 van het Wetboek van Strafrecht van Aruba
hebben geschonden: ze hebben immers de opdracht tot gebruik van gemeenschapsgeld door de
particuliere ontwikkelaars van het project gehandhaafd wetende dat het tegen 's Lands belang
was. Bovendien: om financieel deel te nemen aan een privaatrechtelijke rechispersoon voor een
bedrag boven de Afl. 100.000 moet de overheid vooraf een machtiging verkrijgen bij
landsverordening. De voormalige Voorzitter van de Staten heeft in een gesprek met de leden van
Plataforma Accion Aruba Dushi Tera erkend dat zelfs geen mondelinge toezegging is gedaan door
de Staten, dat men zou meewerken aan de totstandkoming van een machtigingsverordening. Tot op
heden is een landsverordening die de uitgave van de 1 miljoen Arubaanse florins legitimeert niet
tot stand gekomen, evenmmin is een machtiging bij landsverordening tot stand gekomen met
betrekking tot de garantie van USD 3 miljoen, hetgeen ten aanzien van beide rechtshandelingen
overigens met terugwerkende kracht ook niet meer mogelijk is, sinds de wijziging van de
Compuabiliteitsverordening 1989. Er is dus mogelijkerwijze sprake van een onrechtmatige en
achteraf gezien zinloze uitgave van miljoenen florins, wat in strijd zou zijn met de comptabele
voorschriften van Land Aruba (met name artikel 27 van de Comptabiliteitsverordening). De vraag
die iedereen stelt is dan ook: waarom heefi bet OM tot op heden geen onderzoek ingesteld naar de
verantwoordelijkheid van bovengenoemde ministers? Op deze wijze is de in augustus 1999 van
kracht geworden aanscherping van de civiele en strafrechtelijke aansprakelijkheid van
ambtsdragers een dode letter geworden, terwijl deze wetswijziging - voortviloeiende uit het rapport
Calidad - juist was bedoeld om de integriteit van het bestuur en van de ambtsdragers te
bevorderen.

Ten tijde van de afronding van deze rapporiage was in de Verenigde Staten van Amerika een
proces gaande inzake het racetrack project.

De mogelijke risico's van het Land in deze zaak worden geschat op zo'n 88 miljoen Sflorin (81
miljoen florin als schadeclaim door Sanchez Motorsports en 6,7 miljoen florin moet er aan de
CMB worden terugbetaald, i.v.m. de afgegeven garantie).

Ambisdragers en adviseurs van het kabinet Eman 111 legden tegenstrijdige verklaringen af, al dan
niet in het belang van Aruba. De Comision di Berdad adviseert om zo spoedig mogelijk na afloop
van deze zaak een nader onderzoek te doen, om de civielrechtelijke en strafrechtelijke
aansprakelijkheid van de betrokkenen te kunnen vaststellen.
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Een van civiele acties zou moeten zijn het persoonlijk aansprakelijk stellen van de beide
verantwoordelijke ministers, die de participatie van Afl. 1 miljoen en de garantie van USD 3
miljoen hebben doen uitvoeren. Dit geld zou onder hen teruggevorderd moeten worden” .

Vanzelfsprekend heeft de Commissie in haar rapportage aandacht besteed aan de
verschillende punten die door de Comision di Berdad naar voren zijn gebracht.

2.5 Instelling van de Enquéte Commissie Racetrack

De Centrale Commissie van de Staten heeft een nader vooronderzoek ingesteld naar de
wenselijkheid om tot het instellen van een parlementaire enquétecommissie over te gaan.
Op 14 september 2003 heeft de Centrale Commissie onder meer het volgende besloten:

I. Het verzoek van de MEP-fractie wordt ter vaststelling aan de Openbare
Vergadering voorgelegd;
2. De enquéte commissie zal worden gevormd door de navolgende leden:

- Dhr. ir. RM. Maduro, Voorzitter (MEP);
- Dhr. ir. E.M. Jacobs (MEP);

- Dhr. K.S. Jong (MEP);

- Dhr. V.E. jr. Arends (MEP);

- Dhr. O.B. Sevinger (AVP);

- Dhr. O.E. Oduber (AVP) en

- Dhr. B.J.M. Nisbet, (PPA).

3. De commissie krijgt de noodzakelijke administratieve ondersteuning;

4. De commissie zal zich door deskundigen doen bijstaan;

5. De werkzaamheden van de commissie dienen binnen één jaar na aanvang te zijn
afgerond;

6. De kosten van deze enquéte komen ten laste van de begrotingspost
86000000.4200.4361 Deskundig Advies van de Staten;

7. Dit besluit tot het houden van de enquéte, het onderwerp en de daarbij behorende

toelichting zal worden bekendgemaakt in het Publicatieblad'® van Aruba.

Op 16 september 2003 hebben de Staten van Aruba het besluit genomen tot het instellen

van de Parlementaire Enquétecommissie Racetrack'* . Dit gebeurde zonder hoofdelijke

stemming. Het advies van de Centrale Commissie werd integraal overgenomen. Tijdens de
discussie in de Staten kwamen nog de navolgende punten naar voren:

L De leden van M.E.P.-fractie zijn van oordeel dat alleen een parlementaire enquéte
de gewenste opheldering kan bieden. Ten grondslag aan de beslissing om een
parlementaire enquéte te verzoeken ligt de uitspraak van de rechter in de staat
Florida. In deze uitspraak wordt het land Aruba aansprakelijk gesteld voor een
miljoenenbedrag aan winstderving.

o De leden van de A.V.P.-fractie zien en ondersteunen de noodzaak van het houden
van een parlementaire enquéte om duidelijkheid in de racebaanzaak te brengen.
Het gaat om een zaak die financiéle consequenties heeft gehad voor het Land.
Voorgesteld wordt om de enquéte ook op de televisie uit te zenden.

" Bedoeld wordt Afkondigingsblad van Aruba.
" Besluit van de Staten, etc,
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. Al in eerdere brieven hebben de leden van de P.P.A.-fractie gepleit voor een
diepgaande discussic en onderzoek naar gevallen die in de rapporten van de
Algemene Rekenkamer van Aruba, de Centrale Accountantsdienst en de Comision
di Berdad zijn genoemd. Ze juichen het toe dat het eindelijk zover is gekomen dat
een voorstel voor een parlementaire enquéte op tafel ligt. De uitzending van de
enquéte op de televisie zal de openbaarheid van het proces ten goede komen.

. De OLA fractie heeft te kennen gegeven geen interesse te hebben om deel te nemen
in de parlementaire enquétecommissie.

De staf van de enquétecommissie werd gevormd door professionele medewerkers van de
griffie van de Staten, een historicus en een archivaris en werd ondersteund door een
private organisatie.

Met de parlementaire enquéte werd beoogd op de eerste plaats de feiten en
omstandigheden vast te leggen die geleid hebben tot het besluit om een racecircuitbaan
aan te leggen. In de tweede plaats zal door de parlementaire enquétecommissie onderzocht
worden of in de besluitvorming dermate zorgvuldig is gehandeld dat men in redelijkheid
tot de genomen besluiten heeft kunnen komen.

Het doel van het onderzoek van de enquétecommissie is in het besluit van de Staten als
volgt geformuleerd:

“Het reconstrueren, analyseren en ophelderen van het gehele proces, in het bijzonder de
beslissingen van de Regering van Aruba met betrekking tot het racecircuit-project, vanaf
het ontstaan, de voorbereiding tot aan het moment van de betaling die de Regering van
Aruba verricht aan de heer R. Sanchez en zijn ondernemingen, in het kader van het vonnis
van 9 augustus 2002 van de rechtbank in de Verenigde Staten.”

2.6 Plan van aanpak Enquétecommissie

Na instelling heeft de Commissie de eerste vergaderingen met name gewijd aan onder
andere de wijze waarop zij ondersteuning van deskundigen zouden kunnen verkrijgen en
het opstellen van een plan van aanpak voor de uitvoering van de parlementaire enquéte.
Tevens is tijdens de eerste bijeenkomst van de Commissie de heer B.J.M. Nisbet als vice-
voorzitter van de enquétecommissie gekozen.

Door de Commissie is vervolgens de doelstelling van de parlementaire enquéte nader
geformuleerd:
1. Door de Parlementaire Enquétecommissie zullen op de eerste plaats de feiten en
omstandigheden worden vastgelegd die hebben geleid tot:
a. het besluit om een racetrack op Aruba aan te leggen en
b. daartoe Sanchez Motorsports Group Inc., Motorsports Americas Inc.,
Westland Properties Inc., Calmaquip/ALBO j.v. en B&A Latin America
Inc. in te schakelen;
c. de effectuering van de betaling aan Sanchez c.s.
2. Op de tweede plaats zal door de Parlementaire Enquétecommissie worden
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onderzocht of in bovengenoemde besluitvorming in die mate zorgvuldig is
gehandeld, dat men in redelijkheid tot de genomen besluiten heeft kunnen komen.

3. De volgende centrale vraagstellingen dienen onderzocht te worden:
a. het in kaart brengen van de relevante feitelijke procedures, de formele
structuren en regelgeving;
b. het onderzoeken of conform deze procedures en regelgeving is gehandeld;
c. het onderzoeken of de beslissingen op formeel juiste wijze zijn genomen en
worden gedragen door beslisdocumenten;
d. het onderzoeken of er feiten en/of omstandigheden zijn die duiden op

strafrechtelijk en/of civielrechtelijk verwijtbaar handelen of nalaten.

2.7 Tijdspad

Na het besluit van de Staten in september 2003 is de Commissie aan de slag gegaan om
intern de benodigde capaciteit en deskundigheid vrij te maken en om externe
deskundigheid ter beschikking te krijgen.

Mede in verband met de lopende verbouwingen binnen het gebouw van de Staten kon in
Januari 2004 een voorzichtige aanvang gemaakt worden met het onderzoek.

Voorafgaande en tijdens het onderzoek heeft de Commissie en de ondersteuningsgroep
zich laten informeren door deskundigen op verschillende relevante terreinen. Zo heeft de
voorzitter van de Commissie zich in Nederland laten voorlichten door de heer Oostlander,
hoofd van het onderzoek- en verificatiebureau van de Tweede Kamer.

In het onderzoek dat is uitgevoerd ten behoeve van de Parlementaire Enquétecommissie
Racetrack, zijn diverse fasen te onderscheiden.

2.7.1. Fasel van het onderzoek

In de eerste fase is het onderzoeksdoel nader gespecificeerd en zijn de verschillende te
onderzoeken thema’s in kaart gebracht. Tijdens deze fase werd duidelijk dat het gehele
traject van het Racetrack-project vele afzonderlijk te benaderen thema’s bevatte.

2.7.2. Fasell van het onderzoek

De tweede fase heeft bestaan uit het verzamelen van relevante schriftelijke bescheiden en
het analyseren van deze bescheiden. Deze zijn met name aangeleverd door de
verschillende diensten van de centrale overheid. Veel tijd is besteed aan het verkrijgen en
analyseren van het dossier van de rechtszaak die in de Verenigde Staten heeft gespeeld.
Het opvragen van de nodige schriftelijke documentatie aangaande het onderwerp van
onderzoek, is wettelijk niet afdwingbaar omdat de Enquéteverordening in deze geen
regeling heeft getroffen. Aan de Regering, getuigen en geinterviewde mensen is door de
enquétecommissie medewerking gevraagd teneinde over de nodige documenten te kunnen
beschikken. Over het algemeen is vanuit overheidszijde voldaan aan de vraag om
documenten ter beschikking te stellen. Opgemerkt wordt dat het in sommige gevallen erg
lang heeft geduurd voordat de informatie ter beschikking kwam.
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Vanuit de private sector hebben drie partijen geweigerd mee te werken om in deze fase
schriftelijke bescheiden ter beschikking te stellen.

2.7.3 Fase I1I van het onderzoek

Tijdens de derde fase van het onderzoek zijn voorgesprekken gevoerd met sleutelfiguren
in het Racetrack dossier. Alle gesprekken zijn met toestemming opgenomen. Van de
gesprekken is een samenvattend verslag opgesteld. Twee getuigen hebben zich tijdens de
voorbereidende gesprekken laten vergezellen van een advocaat. Vijf personen hebben
geweigerd om aan deze gesprekken mee te werken.

Mede in verband met beperking van de kosten is besloten slechts twee reizen naar de
Verenigde Staten te maken voor het interviewen van getuigen ter plaatse. Twee personen
zijn in het kader van de voorbereidende gesprekken geinterviewd in de VS.

Vanaf de start van het onderzoek zijn er pogingen in het werk gesteld om in contact te
komen met de heer Sanchez en met hem één of meerdere gesprekken te voeren. De heer
Sanchez heeft zich eerst in februari 2005 bereid verklaard om informeel een gesprek te
hebben. Hij verklaarde bij die gelegenheid dat hij niet bereid was om in Aruba een
verklaring af te komen leggen tijdens de openbare verhoren.

Tijdens deze derde fase is eveneens een aanvang gemaakt met het voorbereiden van de
openbare verhoren. Een van de getuigen weigerde mee te werken aan de voorbereidende
gesprekken omdat deze getuige zich tijdens het gesprek wilde laten bijstaan door een
advocaat en een financiéle vergoeding verlangde voor de inzet van deze advocaat.

De heer Sanchez, heeft uiteindelijk besloten zijn medewerking te verlenen aan een
informeel voorbereidend gesprek. Dit gesprek heeft plaatsgevonden op 6 april 2005 in
Miami. Van de zijde van de Commissie waren aanwezig de voorzitter van de
enquétecommissie en een lid van de staf. De heer Sanchez heeft zelf van dit gesprek een
verslag opgemaakt en opgestuurd naar de Commissie.

2.7.4 FaselIV van het onderzoek

Tijdens de vierde fase vonden de openbare verhoren plaats van de sleutelfiguren'® uit het
Racetrack-project. Daarnaast zijn er twee deskundigen als getuige gehoord. Deze openbare
verhoren zijn rechtstreeks op de televisie uitgezonden. Hiermede werd onderstreept dat de
bevolking van Aruba direct op de hoogte gesteld diende te worden van hetgeen zich
rondom het project heeft afgespeeld.

Aan het begin van het verhoor hebben de getuigen de eed of de gelofte afgelegd voor de
enquétecommissie, dat zij de gehele waarheid en niets dan de waarheid zouden spreken.
Tijdens de openbare verhoren hebben twee getuigen gebruik gemaakt van de mogelijkheid
zich te laten bijstaan door een advocaat.

1 Zie bijlage schema openbare verhoren
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2.7.5 Fase V van het onderzoek

De vijfde fase heeft bestaan uit het opstellen van de eindrapportage. Deze fase heeft langer
geduurd dan gepland, mede vanwege het feit dat de medewerkers van de staf, na de
openbare verhoren, weer belast werden met het uitvoeren van de dagelijkse
werkzaamheden.

Beschikbare tijd voor het verrichten van de noodzakelijke werkzaamheden voor de
enquétecommissie is ook een voortdurend probleem geweest voor de leden van de
Commissie. Geen van de leden is volledig vrijgesteld geweest van andere parlementaire
werkzaamheden.

2.8 Conclusies en aanbevelingen

Zoals aangegeven is dit het eerste onderzoek dat in Aruba is uitgevoerd op grond van de
parlementaire enquéteverordening. Het is een goede leerschool geweest, waarmee wordt
aangegeven dat met het onderzoek, en alles wat daarmee samenhangt, veel ervaring is
opgedaan en lessen zijn geleerd voor een eventueel volgend parlementair
enquéteonderzoek.

Het voert in het kader van deze rapportage te ver om uitgebreid stil te staan bij de vele
aspecten die tijdens het onderzoek naar boven zijn gekomen. De Commissie stelt zich voor
om in de loop van de tijd met uitgebreide voorstellen te komen voor aanpassing van de
enquéteverordening en met voorstellen om de uitvoering van het onderzoek te verbeteren.
Puntsgewijs hier enkele bemerkingen vooruitlopend op een meer uitgebreide evaluatie die
in de nabije toekomst het licht zal zien. Natuurlijk zullen huidige ontwikkelingen in
Nederland op de voet gevolgd worden.

De Enguéteverordening

. Niet is geregeld dat schriftelijke bescheiden aan de Commissie verplicht
uitgeleverd dienen te worden;
. De huidige Enquéteverordening kent geen regeling voor de voorbereidende

gesprekken. De commissie heeft besloten deze gesprekken op vrijwillige en
vertrouwelijke basis te laten plaatsvinden;

. Evenzo is er geen regeling voor de voorbereidende gesprekken die in het
buitenland plaatsvinden;

. De aanwezigheid van advocaten tijdens de voorgesprekken en de openbare
verhoren is ook niet geregeld;

. De Commissie heeft besloten de openbare verhoren live op de televisie uit te laten
zenden. Ook hiervoor ontbreekt een nadere regeling;

. Financiéle vergoedingen dienen nader geregeld te worden. De Commissie heeft

besloten aan twee externe deskundigen reis- en verblijfkosten te vergoeden;
Nader dient geregeld te worden op welke wijze de schriftelijke bescheiden inzake
Racetrack gearchiveerd dienen te worden.

Uitvoering
. Nagenoeg alle leden van de Commissie waren, naast de werkzaamheden voor de
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Enquétecommissie, belast met andere dagelijkse werkzaamheden. Hierdoor kon
relatief weinig tijd besteed worden aan de vele noodzakelijke werkzaamheden voor
de Commissie, hetgeen een goede voorbereiding en uitvoering sterk heeft
beinvloed;

Ditzelfde is van toepassing voor de medewerkers van de staf. Daarnaast geldt voor
de staf dat pas op een zeer laat moment een documentalist voor enkele dagen per
week werd vrijgemaakt voor de werkzaamheden van de Commissie. Een goede,
breed samengestelde staf is noodzakelijk voor een goede uitvoering van een
dergelijk onderzoek;

Het plannen van de openbare verhoren leverde verschillende malen problemen op
in verband met (buitenlandse) verplichtingen van meerdere commissieleden;

Het werken met veel documenten in drie talen zorgt ervoor dat extra tijd en geld
noodzakelijk is. Minimaal is gebruik gemaakt van officiéle vertalers; dit vanuit een
kostenoverweging. Duizenden pagina’s verslagen van rechtszaken in het Engels
zijn gelezen en samengevat. Tijdens de meeste openbare verhoren is Papiamento
gesproken terwijl de rapportage in het Nederlands verschijnt;

Alhoewel een doelbudget beschikbaar was, heeft dit niet betekend dat betalingen
op een normaal schema konden plaatsvinden. Zo hebben de externe deskundigen
die gehoord zijn, maanden op betaling moeten wachten op de door hen
voorgeschoten reis- en of verblijfkosten;

‘Spelregels’ dienen opgesteld te worden voor de commissieleden met betrekking
tot de omgang van de ter beschikking gestelde documenten;

Spelregels zijn ook noodzakelijk voor het feitelijk acteren van de commissieleden
tijdens de openbare verhoren.
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HOOFDSTUK 3

Oorsprong, Ontwikkeling en Einde Racetrack

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de geschiedenis van het Racetrack-project geschetst aan de hand
van de vele documenten die aan de Commissie ter beschikking zijn gesteld. Daar waar van
toepassing zullen letterlijke passages uit eerder afgelegde verklaringen van de betrokken
personen worden aangehaald.
In de tijd gezien kan het gehele Racetrack traject in drie perioden worden onderverdeeld:

1. De aanloop (februari 1999 — 30 juni 1999);

2. Besluitvorming en vertraging (1 juli 1999 — eind oktober 1999);

3. Van uitstel naar afstel (eind oktober 1999 — mei 2000).

3.2 De aanloop (februari 1999 — 30 juni 1999)

De initiator van het project, de heer Mansur, zat in de Raad van Commissarissen van
Aruba Airport Authority en kende vanuit deze functie de heer Gutierrez, de aannemer die
betrokken was bij de verbouwing van de luchthaven.

De heer Mansur had destijds het idee om een go-cart racebaan te beginnen en hij sprak
hierover met de heer Gutierrez. De heer Gutierrez introduceerde de heer Mansur bij de
heer Sanchez in Miami die erg veel verstand had van de racewereld en het aanleggen van
racebanen.

Begin 1999 belde de heer Gutierrez de heer Sanchez vanuit Aruba op en introduceerde
hem aan Mansur. Deze vroeg Sanchez of hij bereid was hem, Mansur dus, te helpen met
het opzetten van een go-cart baan, maar Sanchez voelde hier niet veel voor. Een week later
belde de heer Mansur de heer Sanchez weer op en vroeg hem of hij mee wilde werken aan
het opzetten van een internationale racebaan; daar had Sanchez wel oren naar. Want naar
eigen zeggen wilde hij in die tijd een serie van grote races in de Caribische regio opzetten.

De heer Sanchez was ook niet geheel onbekend met Aruba. Begin jaren tachtig, nadat de
Exxon had aangekondigd de raffinaderij alhier te willen sluiten, werd hij door de
Nederlandse Regering en de Koninklijke Nederlandse Automobiel Club benaderd om de
mogelijkheden na te gaan op Aruba een racebaan op te zetten. Zijn eerste lokale contacten
verliepen destijds via de Algemene Adviseur, wijlen de heer G.F. Croes. Op 6 april 1984
berichtte de Regering hem: "This letter wants to express the willingness of our Council to assist
you in all legal matters (naturally within the framework of our laws) in your endeavours to
establish your organization in Aruba.”

De heer Mansur heeft over zijn plannen gesproken met de minister van Vervoer en
Communicatie, de heer Junior Croes en diens broer, de heer Glenbert Croes, Statenlid
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voor de OLA. Beiden zoon van de Algemeen Adviseur, de heer G.F. Croes waarmee de
heer Sanchez in 1984 contact heeft gehad.

3.2.1 Eerste bezoek aan Homestead

In de 2de of 3de week van februari 1999 kwam Sanchez naar Aruba "to take a look at
what we had to offer” (CM, Direct - p. 28).

Gesprekken vonden plaats tussen de heer Mansur en de heer Sanchez en later ook
gesprekken waarbij de heer Junior Croes en de heer Glenbert Croes aanwezig waren.

Tegenstrijdige verklaringen zijn er met betrekking tot de betrokkenheid van de minister-
president, de heer Eman en de minister van Financién, de heer Tico Croes in deze fase. De
heer Tico Croes heeft verklaard dat hij tot 30 juni 1990 geen wetensschap had van
Racetrack en de heer Eman geeft aan dat hij wist dat de heer Junior Croes erg druk was
met Racetrack en dat hij persoonlijk pas echt betrokken raakte bij Racetrack bij zijn trip in
meti 1999 naar Homestead, Motor Speedway Miami, Florida.

De Regering had genoeg interesse voor het idee van de heer Mansur gekregen om in maart
1999 een dienstreis te accorderen voor minister Junior Croes, de directeur Domeinbeheer,
de heer Abath en de directeur van Vrom, de heer Lioe-a-Tjam naar Homestead Motor
Speedway in Florida, de racebaan die door de heer Sanchez werd opgezet. Tijdens het
bezoek wordt een rondleiding gegeven door de heer Sanchez over Homestead.

Zoals gebruikelijk wordt een dergelijke dienstreis door de ministerraad geaccordeerd.
Eveneens is het gebruikelijk dat van een dergelijke dienstreis een kort verslag wordt
opgemaakt. Alleen van de heer Abath is een dergelijk verslag gevonden. Hij stelt in het

verslag onder andere het navolgende:

“Het aantrekken van zulks een project is van belang voor het aantrekken van andere type toeristen
en toeristen uit andere gebieden dan de Verenigde Staten van Noord-Amerika. .... Met het houden
van races op Aruba wordt het eiland ook internationaal gepropageerd via de media o.a. televisie,
radio en de geschreven pers... Het realiseren van dit project te San Nicolas zal een goede zaak zijn
en zal de ontwikkeling van dit gebied, in het bijzonder Seroe Colorado, ten goede komen. Toch zal
het van belang zijn een goede afweging te maken van de verschillende locaties .

De heer Mansur verklaart in zijn deposition dat in die periode de heer Junior Croes steeds
weer terugkoppelde aan de heer Mansur dat de overheid het project echt wilde en positieve
berichten gaf dat ze verder wilde met het project.

Op 5, 6 en 7 april 1999 was de heer Sanchez - vergezeld van een ingenieur van ‘Bermello,
Ajamil & Partners’ - op Aruba, waar minister Junior Croes en de heer Mansur hen een
rondleiding gaven, met daarbij inbegrepen een helicoptervlucht boven het eiland. Al snel
viel hun oog op een locatie te Noord, dichtbij Tierra del Sol.

3.2.2 Tweede bezoek aan Homestead

In de derde week van mei 1999 ging de heer Eman, vergezeld van minister Junior Croes
en mevrouw A. van Romondt, de secretaris van de Ministerraad, naar Homestead, Miami,
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Verenigde Staten. Net zoals tijdens het eerste bezoek van de heer Junior Croes heeft de
heer Sanchez hen rondgeleid en het één en ander verteld over Homestead. Tijdens dit
bezoek was de heer Sanchez vergezeld van de heer Yanowitch, zijn advocaat.

Na hun rondleiding werden zij door Sanchez voor een lunch in Key Largo uitgenodigd,
die slechts kort duurde, volgens de heer Eman: “How long does it take to order a
hamburger and a Pepsi Cola and eat it and leave”, en volgens de heer Sanchez twee en
een half uur heeft geduurd.

Volgens de heer Junior Croes is er tijdens dit bezoek wel degelijk over financién
gesproken. Hij verklaart in zijn deposition dat de heer Sanchez aangaf dat: “... those moneys
(3 to 5 million dollars per year) were primarily earmarked for the payment to the sanctioning
bodies that sanctions the races to be held in Aruba”

In zijn schriftelijke verklaring zegt de heer Junior Croes hierover het volgende:

“.... Mr. Sanchez when asked what financial contribution could the Government of Aruba make to
support the feasibility of the project. Mr. Sanchez asked whether the government of Aruba could
assure contributions of USD 3 million — USD 5 million per year for 3-5 years in
advertising/promotional contributions, which could be used to pay the fees charged by the United
States sanctioning organizations. Prime Minister Eman told Mr. Sanchez that the Government of
Aruba could undertake such a financial commitment ... ... "

De sanctioning bodies zijn organen die autoraces in de Verenigde Staten en wereldwijd
organiseren en daarbij zorg dragen voor veiligheidsvoorschriften, prijzen voor succesvolle
coureurs, etc. De bekendste zijn de Championship Automobile Racing Teams (CART), de
Sports Car Club of America (SCCA), de America Motorcycle Association (AMA) en de
NASCAR.

Van de andere kant stelden de Arubaanse ministers nadrukkelijk dat ‘financiéle garanties'
op het eiland politiek zeer gevoelig lagen. Niettemin: “Prime Minister Eman and Minister
Junior Croes agreed that Mr. Sanchez was entitled to assurances in this regard”, aldus het
vonnis van rechter King. Er waren volgens Eman wel andere manieren om enigszins
tegemoet te komen aan de wensen van Sanchez — zoals bijvoorbeeld een ‘Letter of
Comtfort” (LoCo). “He went on to explain that a letter of comfort was like a bank check; you get
the money in 30 days”, aldus het vonnis.

Andere mogelijkheden zijn ook: de promotie-gelden voor toerisme aanwenden voor
advertentie-doeleinden, belastingvrije importen en de grond tegen zeer lage tarieven in
erfpacht krijgen - als Sanchez maar instemt met het idee de baan in San Nicolas te
plaatsen. De heer Eman stelde nadrukkelijk dat het Land garant zou staan voor de
‘sanctioning fees' en dat dit in een landsverordening zou worden vastgelegd. Hij stelde
toen geen enkele voorwaarde aan Sanchez voor Arubaanse financiéle steun, maar zou wel
gezegd hebben dat de Regering geen garanties kan geven zonder goedkeuring van het
Parlement.

De strekking van Emans verhaal was duidelijk: de Regering zou volledig meewerken aan
het opzetten van het project — als die maar in de omgeving van San Nicolas zou komen.
Hij wilde, volgens verschillende getuigen, namelijk oude politieke beloftes inlossen. Dat
was ook zijn enige, expliciet gestelde, voorwaarde.
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In zijn deposition verklaart de heer Junior Croes hieromtrent: “... we saw this project as
something for San Nicolas, it would help us justify giving more incentives to the project. We saw it
as a golden opportunity to develop this area”.

In zijn schriftelijke verklaring zegt hij:

“Prime Minister Eman and I both stated to Mr. Sanchez that the Government would provide more
Jinancial support for the project if it were located in the less developed area of San Nicolas....”

Zoals gezegd, wilde Sanchez eerst in de omgeving van Tierra del Sol het racecircuit, maar
na nog een bezoek aan Sero Colorado op 6 april 1999 ging hij akkoord met die locatie:
"the view is incredible .... you could have probably the most beautiful racetrack in the world ... ... "
(Sanchez - Direct, p. 179).

Er was in Key Largo geen formele vergadering in de zin dat er notulen zijn bijgehouden,
maar deze bijeenkomst wordt in het vonnis wel behoorlijk gewicht toegekend vanwege het
feit dat Eman daar begonnen was verwachtingen bij Sanchez te wekken, volgens rechter
King.

3.2.3 Weer terug op Aruba

Uit de schriftelijke bescheiden wordt duidelijk dat er kennelijk een gespannen verhouding
bestond tussen de heer Mansur en de heer Eman. Zij waren niet meer ‘on speaking terms’.
De heer Mansur verklaarde in zijn deposition dat de heer Junior Croes een meeting
arrangeerde tussen de heer Eman en de heer Mansur. De heer Mansur verklaarde hierover:
“Well, Mr Eman and I were not on speaking terms, so obviously this project would not have
moved forward unless the air was clear. So Junior Croes arranged for me, the Prime Minister and
myself to meet on his boat and to clear the air and to see whether we can move Jorward in a
tangible way with this project”.

De heer Junior Croes heeft verklaard dat deze bijeenkomst door hem georganiseerd was na
terugkomst van de trip naar Homestead in mei 1999.

In de eerste week van juni was de heer Sanchez weer op het eiland en weer verzekerde
minister Junior Croes hem dat ‘land & tax holidays’ geen probleem vormden.

Gedateerd 18 juni 1999 is een concept brief van de heer Mansur aan de Raad van
Ministers. In de (uitgebreide) brief wordt het Racetrack-project uiteengezet. Niet bekend is
geworden of deze brief verzonden is aan de Raad van Ministers. Aangegeven wordt welke
faciliteiten gebouwd zullen gaan worden, welke evenementen georganiseerd zullen
worden en wat de schatting is van de voorlopige projectkosten. Deze worden op dat
moment op USD 15 miljoen gesteld. Daarnaast wordt aangegeven wat van de overheid
verwacht wordt. Ondermeer worden genoemd:
e Belasting faciliteiten;
e verschillende licenses and permits;
* cen cashbijdrage van de overheid van USD 4.5 miljoen per jaar, gedurende een
periode van 5 jaar “in favor of AMCIS to secure payment of the annual costs
associated with the annual four motorevents, including the applicable sanctioning

16- Aruba Motorsports Complex.
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Jees, insurance, prize monies, transportation subsidies, tv coverage, such letter of
credit 1o be increased annually as of the second year with 8.5% Jor inflation
correction purposes”.
De conceptbrief sluit als volgt af:
“The project is in its advanced preliminary stages. However, before proceeding with further
preparations and development of the project it is necessary for AMC to obtain validly and legally
enforceable commitments from the Government of Aruba with regards to the contributions
requested herein from the Government of Aruba. AMC is prepared to provide any further
information as may be required by the Government of Aruba”.

Tussen 28 juni en 4 juli 1999 waren de heer Sanchez, zijn advocaat de heer Yanowitch en
de architect de heer Bermello hier op Aruba voor verdere onderhandelingen met de heer
Mansur en de Regering.

Voor 28 juni 1999 is ook het concept-voorstel van de heer Yanowitch opgesteld voor de
structurering van de relaties tussen de verschillende partijen. Aan de ene zijde de heer
Sanchez en zijn bedrijven SMG en MAI en aan de andere zijde de heer Mansur en later
Aruco N.V./Colorado Hills N.V.

In deze concept overeenkomst is beschreven dat het de verantwoordelijkheid was voor de
directie van Aruco N.V. / Colorado Hills N.V. om van de overheid de nodige financiéle
garanties te verkrijgen. In de niet getekende overeenkomst worden onder andere de
verplichtingen beschreven van AMC, MAI en SMG ter realisering van het project.

Zo zal “AMC also be responsible for providing appropriate Government of Aruba “letters of
comfort” for the benefit of MAL .

Betreffende de bedrijven van Sanchez, is er tijdens de rechtszaak eveneens veel te doen
geweest. De land’s advocaat poneerde stellig dat MAI vanaf haar ontstaan in 1998 over
minimaal kapitaal beschikte. Sanchez zou minder dan duizend dollar in het
aandelenkapitaal van MAI gestort hebben.

Onder V, Terms of Letters of Credit and Comfort Due In Favor of MAI and SMG staat het
navolgende vermeld:

“Each of the three letters of credit referred 1o above shall be posted by AMC within seven (7)
business days of execution of this letter agreement. Such letters of credit shall be procured on an
"irrevocable, confirmed and divisible” basis and valid Jor 365 days per year, payable upon
presentation of an invoice by either MAI or SMG. For the first year of the term AMC shall procure
a one year letter of credit payable August 15, 2000 in favor of MAl and SMG as provided herein.
Commencing on the second year of the term, and on an annual basis thereafter, AMC shall
procure letters of credit by August I of each year, and made payable to MAI and SMG by July 31
of the following year. Each of the letters of credit due to be posted by AMC shall be specifically
drawn and established by its terms 1o satisfy each and every one of AMC's payment obligations to
MAI and SMG as provided herein on a timely basis. Commencing on year one of the term, AMC
shall obtain and provide to MAI and SMG a legally binding “letter of comfort” from the
Government of Aruba for the balance of the years remaining in the letter agreement securing for
MAI and SMG' s benefit all of AMC" s financial obligations under this letter agreement "

Tot op dat moment, om precies te zijn 30 juni 1999, gingen de heren Mansur en Sanchez
er kennelijk van uit dat het project voor de honderd procent een zaak van de private sector
zou zijn, dus zonder directe overheidsinmenging - maar wel met overheidsgarantie! De
heer Mansur zou de bouw van de racebaan financieren met de heer Sanchez in de rol van
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adviseur; deze zou tevens, gebruik makend van zijn contacten met de ‘sanctioning bodies’
in de Verenigde Staten, garanderen dat de wedstrijden naar Aruba zouden komen.

Op 30 juni 1999 voorafgaande aan de bijeenkomst waarbij ook de vertegenwoordigers van
de Regering aanwezig waren, vergaderen de heren Sanchez, Mansur, Yanaowitch,
Bermello, Gutierrez en Bijen.

Vanaf laat in de middag wordt de vergadering voortgezet in het Hyatt hotel met de
vertegenwoordigers van de Regering. In deze vergadering wordt van de zijde van de
Regering als een nieuw punt ingebracht om met z’n allen ook daadwerkelijk in de
rechtspersoon te gaan participeren met aandelenkapitaal.

3.3 Besluitvorming en vertraging (1 juli 1999 — eind oktober 1999)

Het nieuwe punt diende zich aan in de vergadering van 30 juni/1 juli in het Hyatt-hotel in
de vorm van een voorstel van de kant van de heer Eman: elke serieus geinterreseerde in
het project, dient eigen kapitaal erin te steken - dus aandeclhouder te worden; het
zogenaamde Hyatt model. Dit hield volgens hem ook in dat elke investeerder in de loop
van de tijd, na opmaken van de balans, naar ratio in de winst zou gaan delen.

In hoofdstuk 7 wordt meer uitgebreid ingegaan op de bijeenkomst van 30 juni, de inhoud
van de Lol en het ondertekenen van de Lol op 1 juli 1999.

Op die avond van 30 juni was het uitgangspunt van de heer Eman dat als de deelnemers
geloofden in het project, zij ook geen bezwaar konden hebben ‘o pur your money where
Your mouth is’ (Minister Croes - Deposition, p. 45).

De heer Sanchez daarentegen verklaarde: “I rold the Prime Minister very clearly .... that 1
wanted no risk.... I was going down there (Aruba dus) to make a profit and I wanted to make sure
that I was going to get paid” (Sanchez Direct, p. 203).

De discussies liepen bij tijd en wijle dermate hoog op dat er verschillende pauzes moesten
worden ingelast. Het behoeft geen verbazing te wekken dat ‘financiéle garantie’ het grote
struikelblok was.

Volgens de heer Eman bleef Sanchez c.s. de hele vergadering door vragen om een garantie
van 4 tot 5 miljoen dollar per jaar - om de ‘sanctioning organizations’ te betalen. “The
discussion was all night how we could get to each other without the government going for a
Jinancial guarantee of over 20 million dollars” (Eman Direct, p. 144). “We cannot give the
Jinancial guarantee .... that would be politically killing”.

Maar later, in verband met de vraag hoe de fondsen van de ‘Letter of Credit’ gebruikt
zouden worden, zegt Eman op gegeven moment dat “if Aruco couldn’t make the money
itself (om de sanctioning bodies te betalen), we would back it up” (Eman Direct, p-162).
Een andere belangrijke speler was uiteraard de minister van Financién, de heer Tico Croes,
die betreffende ‘(overheids)garanties’ het volgende op de vergadering in kwestie zou
hebben gezegd:

“We do the guarantee as a last resort, meaning that when all the efforts of the company had been
exhausted in order to secure financing for the venture, the government is willing to step in;
secondly, that that condition will be for one year and third, I put a maximum amount of money as
well for the guarantee” (R R. Croes-Direct p. 57).
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Volgens de heer Mansur heeft de minister van Financién het volgende op die bewuste
vergadering gezegd:

“Mister Tico Croes explained ... that he wanted to create - once the terms and conditions of this
equily participation has been concluded - a vehicle of which all conditions, terms , agreements
between the incorporators, the principals of this project would sign off. Consequently, that
agreement would be turned into the corporation” (Mansur -Direct, p.- 40).

Na de vergadering van 30 juni 1999 werd afgesproken de volgende morgen, 1 juli 1999,
op het kantoor van de minister-president de Lol te ondertekenen. Ter gelegenheid hiervan
ontstond opnieuw een discussie over de periode waarover de overheid financiéle garanties
zou afgeven.

Betreffende de ‘default guarantee’ heeft de heer Mansur verklaard: “7 explained that since
Mr. Sanchez is signing five-year contracts, the first year we had that amount already budgeted and
allocated; however, year two, three, four and five, because of the uncertainties of a new industry,
that he would look into a default guarantee, meaning that if the company did not generate
sufficient cash flow to honor the payments of the sanctioning bodies, that the government in turn
would help in covering whatever amounts had to be paid to the sanctioning bodies” (Mansur -
Direct, p. 43).

“There was no discussion or agreement that any of these capital contributions were contingent or
dependent on any proposed budget by Mr. Sanchez or his companies (Vonnis, p. 12).

Na opnieuw enige discussie, trok Eman zich terug in zijn kantoor, tezamen met de
minister van Financién, de minister van Sport, de heer Mansur en de heer Sanchez, waarna
hij Sjiem Fat instrueerde de - achteraf fataal gebleken - woorden ‘irrevocable and revolving
Jrom year to year’in Lol op te nemen (Mansur Direct, p. 48).

De achtergrond van die woorden was volgens Yanowitch het volgende:

“Tico Croes, when he heard that Prime Minister Eman had promised a letter of comfort and that
the government would stand in for Colorado Hills and cover these obligations between Colorado
Hills and MAL said that he would prefer that the letter of intent not say that the government was
standing behind a 325 million obligation because he would have to book the $25 million as a
expense in his annual budget in the first year that that was incurred. So, all 325 million would
have 10 be booked in the year 1999. What he preferred was to have a revocable replenishing letter
of credit arrangement or credit arrangement of the $4.25 million, because by putting it that way he
wouldn’t have 1o book the full $25 million in the first year. He could only book the $4.25 million,
but at the same time it would have the same result and give Mr. Sanchez comfort that there was a
Jinancial guarantee arrangement in place that went on Jor multiple years” (Yanowitch - Direct,
125).

Met betrekking tot de vraag of het gehele Racetrack-project financieel haalbaar was, is
kennelijk weinig gesproken op de bijeenkomst van 30 juni 1999. Voor zover bekend is
geworden was er op dat moment alleen een beknopte haalbaarheidsstudie van de heer
Sanchez voor handen.

Op 10 augustus 1999 schrijft de minister van Financién een brief aan de directeur van de
CAD. In deze brief zegt hij:
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“Naar aanleiding van Uw faxbericht d.d. 9 augustus JL betreffende het race-track project, bericht
ik U als volgt. Op grond van de voorlopige cijfers die destijds bij de onderhandelingen van de
“letter of intent” bekend waren, kan worden afgeleid dat het project haalbaar is. Thans is het
accountantskantoor Deloitte & Touche bezig met het opstellen van de haalbaarheidsstudie, die
naar verwachting eind deze maand zal worden afgerond. Het spreekt voor zich dat ik U te zijner
tijd een afschrift daarvan zal doen toekomen”.

Dit zou naar de mening van de Commissie betekenen dat tijdens de onderhandelingen die
hebben geleid tot het ondertekenen van de Lol, enkel en alleen is afgegaan op de
financiéle prognoses opgesteld door de heer Sanchez.

3.3.1 De Letter of Intent (Lol)

Tijdens de civiele procedure in de VS heeft men veel tijd gestoken in het analyseren en
evalueren van de Lol.

Rechter Mr. King zegt in het vonnis dat: “The LOI provided that ARUCO would secure a letter
of credit for the benefit of MAI to secure the payments due to MAL that this letter of credit would
be for no more than $4,250,000 to secure the payments due to MAI ......”". Maar in de LOI staat dat
"ARUCO will ... put up a letter of credit of $4,250,000 to MAI Jor purposes of satisfying the
sanctioning bodies .....”. Voor rechter King werd de heer Sanchez hierover door Land’s advocaat
doorgevraagd (Sanchez - Cross, p. 39/40).

De advocaat: This refers to “satisfying the sanctioning bodies”, correct?

Antwoord Sanchez: “Yes”.

Vraag: “When you read this paragraph over and made the change in it, why didn’t you change
the word ‘sanctioning bodies’ to MAI?

Antwoord: “I don’t know sir...".

Het Vonnis vervolgt op pag. 14: “In the LOIL the government also committed to provide
whatever is necessary to assist ARUCO in performing these obligations for the benefit of MAI”.

Een week na de ondertekening vond de eerste vergadering van aandeelhouders plaats en
wel ten advocatenkantoor Sjiem Fat & Carlo. De aanwezigen hebben ingestemd dat de
heer Mansur als ‘managing director’ werd benoemd en hun goedkeuring gegeven aan het
contract tussen Aruco en de bedrijven van Sanchez - hetgeen later de Colorado Hills
Agreement zou gaan heten.

De naaste medewerker van minister Junior Croes, de heer De Meza, heeft die vergadering
op uitnodiging van zijn minister bijgewoond en de heer De Coteau zou de minister van
Financién hebben vertegenwoordigd. Met welke instructie De Meza er plaats heeft
genomen, is niet bekend. Tijdens zijn interview heeft minister Tico Croes beweerd dat hij
nimmer een formele uvitnodiging, dus met agendapunten e.d., heeft ontvangen. Volgens
hem kwam ‘men’ gewoon De Coteau op straat tegen en bood hem een lift aan! Deze kon
dus onmogelijk namens de minister van Financién daar hebben gezeten en gesproken.
Minister Tico Croes heeft na op de hoogte te zijn gesteld van het éen en ander advocaat
Carlo geinstrueerd de andere aandeelhouders te berichten dat de Regering die vergadering
niet erkende.
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In het fax-bericht dat aan de aandeelhouders en commissarissen wordt gestuurd, spreekt de
heer Carlo over: “The (informal) meeting by and between the incorporators and shareholders-to-
be en that the government has still not discussed and decided upon the issues agreed upon and
accepted during the subject meeting and recorded in the minutes ... In view of the foregoing we
strongly advise that everybody desist from acting upon the minutes of the meeting assuming that
the Government of Aruba is in agreement with the contents therof or that the Government of Aruba
has been duly represented at such meeting”.

Maar hier waren de heren Mansur en Yanowitch - dus ook Sanchez - het niet met hem
eens (Yanowitch, Direct, 10). Het staat niet vast of Mansur dit duidelijk aan hem, de
minister van Financién dus, heeft laten weten.

Het Vonnis zelf rept met geen woord over de bezwaren van de Regering m.b.t. de
vergadering van 9 juli - tenminste niet daar waar zij de ‘Colorado Hills Agreement’
bespreekt.

Onduidelijk is gebleven wat er daarna is gebeurd. Uit een brief van de heer Bermello blijkt
dat er een volgende aandeelhoudersvergadering is gepland op 27 juli 1999. Hiervan zijn
verder geen schriftelijke bescheiden aangetroffen. Niet bekend is geworden of deze
aandeelhoudersvergadering ook daadwerkelijk heeft plaatsgevonden.

3.3.2 De Bankgarantie

Meer uitgebreid wordt, met betrekking tot de besluitvorming van de overheid in deze
aangelegenheid, in hoofdstuk 7 het één en ander verwoord. Hier volgen kort de
belangrijkste feiten.

Op 14 juli 1999 tracht de heer Mansur een rekening te openen bij CMB en een
bankgarantie te verkrijgen. Aanvankelijk werd dit door CMB geweigerd. Door persoonlijk
intervenieren van de minister-president is de rekening geopend bij CMB en is de
bankgarantie geregeld.

De overheid heeft op 22 juli 1999, bij monde van de minister-president en de minister van
Financién, in een brief aangegeven dat zij voor een maximaal bedrag van USD 3 miljoen
(contra) garant zou staan. Naast deze zekerheid was er een zekerheid van USD 1 miljoen
van de heer Ruben Mansur sr. en de 1 miljoen florin die door het land Aruba was gestort
op het aandelenkapitaal van de Colorado Hills N.V. De voorwaarden, genoemd in de
bankgarantie, worden in concept aangeleverd door de heer Yanowitch, door de juridisch
adviseur van de minister van Financién, de heer Patrick Schmidt van Winston & Strawn,
beoordeeld en aangepast geaccordeerd.

Op verzoek van Carlo Mansur (Sanchez Direct, p. 56) en omdat de minister van Financién
verschillende keren om cijfers heeft gevraagd i.v.m. de kredietbrief van USD 4.5 miljoen,
heeft de advocaat van Sanchez, de heer Yanowitch, op 21 juli een brief met een kleine
begroting opgestuurd; de zogenaamde ‘projected budget of sanctioning fees and related
expenses’ - door Sanchez zelf opgesteld - waarover tijdens de zaak zeer veel te doen is
geweest. Bijvoorbeeld tijdens het verhoor van Sanchez door Land’s advocaat voor de
rechter:

Vraag: The reason you signed them is what?
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De heer Sanchez: Well, you are attesting that those are the numbers .....

Vraag: That the document is accurate, correct?

Antwoord: Right.

Vraag: And that’s the reason that you signed this document, isn’t that so?

Antwoord: No, I am not going to say that. I have no idea why I signed it. I have no idea the reason
why I prepared it or who I sent it to”. (Sanchez Cross, p. 50).

De begroting stelde onder andere dat MAI 3.4 miljoen dollar aan de verschillende
‘sanctioning bodies’ voor hun respectievelijke ‘fees’ zou gaan betalen, maar voor de
rechter beweerde Sanchez dat dit een foutje was: de cijfers in zijn budget zijn niet de
"kosten van MAI" zoals het in die brief staat, maar van Aruco/Colorado Hills! (Sanchez
Cross, p. 53-54) - derhalve wat Aruco aan MAI moest betalen.

Na ontvangst van de brief van 21 juli, droeg de minister van Financién de directeur van
Directie Financién op contact op te nemen met de Caribbean Mercantile Bank om het
proces van de garantie-stelling van USD 3 miljoen voor de kredietbrief te beginnen.
Volgens de Land’s advocaat verliet de minister zich daarbij op de aangedragen cijfers,
maar volgens de rechter heeft de heer Tico Croes niets van bedoelde brief en begroting
begrepen. Hij liet immers in zijn ‘deposition’ blijken dat hij dat budget niet (her)kende en
de heer King besloot hierop dat de Regering "did not rely on this July 21 letter or the projected
budget” (Vonnis p. 18).

Reeds de volgende dag, op 22 juli, richtte de minister een schrijven aan de CMB bank
waarin hij de bank informeerde dat de Regering USD 3 miljoen van de USD 4.5 miljoen
van de bankgarantie (Letter of Credit) onder bepaalde voorwaarden garandeerde.

Weer een dag later, 23 juli 1999, berichtte de minister van Financién Aruco/Colorado
Hills o.a: “that the government’s contribution of 1 million Sforins — that was deposited with CMB
as part of the $3m guarantee — constituted a prepayment of the government's equity in Colorado
Hills and fulfilled the government's equity obligation under paragraph 5 of the LOIL ”.

Maar de rechter ging absoluut niet akkoord met deze zienswijze: volgens hem liet deze
brief duidelijk zien dat de Regering unilateraal trachtte haar verplichtingen die uit de Lol
voortvloeiden, te veranderen.

De heer Mansur contra-signeerde genoemde brief op 5 augustus, daarmee aangevende dat
hij akkoord was gegaan met de beweringen van de minister van Financién.

Het belangrijkste document, de Lol, zegt dat “Aruba will provide whatever is necessary to
assist ARUCO” en de belangrijkste minister in deze affaire, die van Financién, heeft
regelmatig in zijn brieven blijk gegeven van grote steun aan het project. Zoals in zijn
schrijven aan de bank d.d. 22 juli, waar hij zegt dat “we agree 1o the (contents) of the bank
guarantee”; of: “Land Aruba will, without any reservatios whatsoever, agree ..... ”, enz,
enz. - allemaal zinnen die verwachtingen bij de initiatiefnemers hebben gewekt en die de

rechter in zijn vonnis heeft gebruikt.
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3.3.3 Letters of Comfort (LoCo)

Verwezen wordt naar de bijgevoegde schriftelijke verklaring van de heer Junior Croes,
waarin hij een uitleg geeft van een Letter of Comfort. Kort samengevat houdt een Letter of
Comfort volgens de heer Junior Croes een ‘zachte garantie’ in. Een brief waarin je stelt dat
je een ander in bepaalde (financiéle) lasten zult steunen voor het geval die zijn lasten niet
mocht kunnen dragen.

Eind juli waren de heer Sanchez en de heer Yanowitch weer op het eiland (in dertien
maanden tijd was hij in totaal 17 keer hier op Aruba) en hadden een bijeenkomst met de
heren Eman, Tico Croes, Junior Croes en Carlo Mansur. De heer Sanchez gaf aan dat hij
met betrekking tot de sanctioning bodies persoonlijk aansprakelijk was voor de races en
voor de sanctioning fees gedurende 5 jaar, voor een bedrag van in totaal USD 25 miljoen.
Dus vroeg hij de regeringsvertegenwoordigers hem middels een ‘Letter of Comfort’
(LoCo), die zij hem al eerder hebben beloofd, genoemd bedrag te verzekeren. En indien
hij die niet mocht krijgen, zou hij zich uit het project terugtrekken.

De heer Eman zei hem de contracten met hierboven genoemde organisaties te gaan
tekenen en dat hij binnen twee weken een LoCo zou krijgen en dat hij, de heer Eman,
ervoor zal zorgen de nodige goedkeuring van het Parlement te krijgen (Depo. Junior
Croes, p. 56). Verder drong hij bij de heer Sanchez er op aan zo snel mogelijk
persconferenties te houden. Besloten werd dat er in augustus één voor lokale doelgroepen
zou worden gehouden en in september zou er een persconferentie worden opgezet om de
racebaan internationaal te promoten.

Reeds de volgende dag, 29 juli, presenteerde Yanowitch een concept voor de LoCo, maar
de betrokken bewindslieden hebben deze LoCo niet getekend.

Van 20 tot 22 juli 1999 vindt de kick-off meeting plaats van Aruba Motorsports Complex.
In het programma van 22 juli is een bijeenkomst gepland met vertegenwoordigers van de
overheid om te praten over onder andere ‘infrastructure, earthwork issues and logistics
and budget’. Gereed is dan ook een meer onderbouwde kostenraming van het geheel die
vermoedelijk door de architect was opgesteld. De kosten worden dan geraamd op ruim
USD 29 miljoen.

4 Augustus is een brief gedateerd van de heer Carlo Mansur/Colorado Hills i.0. aan de
Ministerraad. De brief is niet ondertekend. Deze brief is, volgens het stempel, ingeboekt
bij het ministerie van Financién. De brief komt qua inhoud overeen met de eerder
genoemde brief van 18 juni 1999.

De minister van Financién stuurt op 4 augustus 1999 een brief aan de heer Mansur,
managing director van Colorado Hills N.V. i.0., waarin hij aangeeft:

“I have been informed that at a recent shareholders meeting it was noted that one of the
sanctioning bodies was interested in making a commitment to the project of five years. Obviously,
this is considerably longer than the one year commitment by the sanctioning bodies that the
Government and other parties had been contemplating. Nonetheless, the Government is pleased
with the level of interest expressed and wishes to indicate its intent to remain a shareholder in
Colorado Hills N.V., i.o. for a period of at least five years.
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I further have been informed that in connection with the stated long term interest of one of the
sanctioning bodies that one of the shareholders of Colorado Hills N.V. i, 0., has raised the issue of
whether the Government would be willing to provide an additional credit enhancement beyond
that which was agreed upon by all of the parties and which the Government has already
provided”.

Nadat op de eerste aandeclhoudersvergadering het concept-contract tussen Colorado Hills
en de bedrijven van Sanchez (MAI en SMG) zou zijn goedgekeurd, werd die op 29 juli
door de partijen ondertekend en kreeg de naam ‘Aruba Motorsports Venture Letter
Agreement'. In de stukken wordt ook gesproken van de ‘Colorado Hills Agreement'.

De heer Mansur heeft persoonlijk een copie ervan aan minister Tico Croes en minister
Junior Croes overhandigd. “Copies of the agreement were filed in the official records of the
Chief of Staff to the Minister of Finance and the Central Accounting Office (Vonnis, p. 23). Voor
de rechter hield de heer Tico Croes evenwel vol dat hij dat document nooit heeft
ontvangen (R.R. Croes - Direct, p. 127-28).

In deze Colorado Hills Agreement worden afspraken vastgelegd tussen Colorado Hills en
bijvoorbeeld MAI en SMG. Daarnaast wordt er in deze overkeenkomst gesproken over
verplichtingen die rusten op Colorado Hills N.V. om financiéle garantstellingen van de
overheid van Aruba te verkrijgen.

In deze overeenkomst wordt onder de verantwoordelijkheden van MAI vermeld dat MAI
verantwoordelijk is voor de relaties met de sanctioning bodies in de VS zoals SCCA,
AMA en CART. Volgens het contract zou MAI (van Colorado Hills) jaarlijks USD 4,5
miljoen ontvangen en SMG zou een cenmalige som van USD 1,8 miljoen voor zijn
werkzaamheden krijgen en jaarlijks ook nog USD 1,7 miljoen.

Op 3 augustus 1999 sloot MAI een contract voor meerdere jaren af met SCCA Pro Racing
Ltd voor de races op Aruba en op 10 augustus deed het dat met CART voor de Indy Lights
wedstrijden. Beide keren vroeg de heer Sanchez aan de tegenpartij om de financiéle
voorwaarden in een apart document op te nemen. Deze financiéle voorwaarden zijn
destijds niet bij de overheid bekend geworden.

Uit het vonnis blijkt het volgend: elk van die contracten verplichtte MAI een behoorlijk
‘sanctioning fee’ te betalen, variérend van USD 221.000 tot USD 500.000 (60 dagen voor
de race).

Op basis van de ‘Colorado Hills Agreement’ waarin staat dat MAI vergoed zou worden
voor het binnenhalen van de races, kon MAI nu zijn declaraties bij Colorado Hills N.V.
inleveren.

Op 11 augustus stuurde MAI vier facturen ter waarde van USD 2.815.000 op.

Echter, tot op dat moment had MAI slechts USD 5000 aan onkosten gemaakt om het
contract met SCCA binnen te halen; MAI declareerde niettemin USD 600.000. En voor
het binnenhalen van de CART-races werd slechts USD 5000 uitgegeven, maar werd USD
1.2 miljoen gedeclareerd (Land’s adv. p. 13).

De Caribbean Mercantile Bank was niet bereid meteen uit te betalen. In een brief d.d.13
augustus aan Colorado Hills zette de bank uiteen wat de omissies waren; waarom de bank
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het geld niet kan losmaken: een van de ‘sanctioning bodies’ heeft geen documenten
overlegd die aangeven dat er een specifiek datum voor de races was vastgesteld en ook
niet dat de financiéle voorwaarden in het akkoord met die ‘santioning organization® zijn
vervuld.

Bij het vernemen van deze weigering van de kant van de bank, vroeg de minister van
Financién diezelfde dag nog om een spoedvergadering met de CMB-directie. Hij kon maar
niet begrijpen waarom de CMB niet kon/wilde betalen (Exam. J.E. Wolter, p 37). Op zijn
beurt heeft dit later op de dag geleid tot het telefoontje van de heer Eman en Tico Croes
aan de heer Capriles, laat op de avond (21.30 uur), waarin de heer Eman zei: vergeer de
omissies en betaal de MAI "regardless of whether it (= the invoice) met the formal requirements of
the bank guarantees or not". Eman ging zelfs zo ver Capriles te beloven “that the government
would guarantee (the bank) if there is any claim because of that omission” (Vonnis, pag. 29).

Maandag 16 augustus 1999 stuurt advocatenkantoor van Van der Kuyp, namens de
cliénten Carlo Mansur en Colorado Hills N.V. een brief aan de CMB waarin het
ongenoegen werd uitgesproken over het uitblijven van de betaling en dat de schuld
hiervoor volledig voor rekening kwam van CMB.

Naar aanleiding van een bespreking op 13 augustus 1999 waarbij van de zijde van de
overheid de ministers Tico Croes en Junior Croes aanwezig waren, wilde de bank zich
naar de Regering toe indekken in verband met het verzoek van de heren Eman en Tico
Croes zich niet te storen aan de bepalingen in de bankgarantie en stelde een concept
‘waive letter’ op, maar die hoefde nooit opgestuurd te worden omdat diezelfde dag ook
een brief van de heer R. Bailey van CART binnenkwam die de bank ervan overtuigde dat
er aan alle voorwaarden was voldaan.

Het één en ander heeft ertoe geleid dat op maandag 18 augustus de bank een cheque ter
waarde van USD 2.815.000 ten gunste van MAI uitschreef en overhandigde aan minister
Tico Croes.

Op de persconferentie later op de dag kon de heer Sanchez het project aan de lokale
bevolking presenteren.

Volgens de Lol zou uiterlijk op 1 november 1999 de aandeelhouders hun kapitaal hebben
gestort. Aan het einde van de maand augustus richtte de heer Mansur het verzoek aan de
minister van Financién om het resterende deel op de aandelen vol te storten. En een week
later (6/9) vroeg hij aan alle andere partners hun bijdrage op de bankrekening van
Colorado Hills te deponeren. Volgens de Lol bedroeg dat voor het bedrijf van Sanchez,
SMG, een miljoen dollar, maar het is uiteindelijk bij USD 200.000 gebleven (Eindpleidooi
Land’s adv. p. 17). Een verklaring hiervoor is dat Sanchez in october USD 300.000 wilde
bijdragen, maar dat C. Mansur zelf de cheque niet wilde accepteren. Want Colorado Hills
zou op dat moment SMG USD 700.000 schuldig zijn (vonnis, p 39).

Ook andere aandeelhouders hebben wat onderhavige kwestie betreft niet aan hun
verplichtingen voldaan. Op 22 october stuurde CMB het verzoek aan Colorado Hills ‘to
clear the outstanding balance’, anders zou er een rechtszaak volgen.

Begin september heeft de minister van Financién de brief van de heer Mansur d.d. 31

augustus beantwoord, met onder andere te stellen dat “we have not received the required
guarantee of sanctioning by MAI and Colorado Hills N.V. in Javor of the Government, nor have
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we received the promised assurances from the other project parties that they will share, pro rata,
in the CMB guarantee obligations”. Verder heeft de heer Tico Croes om verschillende
documenten gevraagd en te kennen gegeven in de toekomst de documenten reeds in
concept-vorm te willen zien.

Begin september heeft de heer Sanchez weer een contract met een ‘sanctioning body’
afgesloten en wel met de Amerikaanse Le Mans organisatie. Weer vroeg hij de financiéle
regelingen in een apart document te zetten. De ‘down payment” van USD 50.000 deed hij
via een persoonlijke cheque - dus niet met een cheque van MAI

Op 2 september kwam het tweede verzoek bij CMB binnen ter uitbetaling van de garantie
en wel middels twee facturen, ten bedrage van USD 1,235,000.00.

Na een dreigbrief, d.d. 3 september 1999, van advocatenkantoor Van der Kuyp richting
CMB, schreef de bank drie dagen later een cheque van genoemd bedrag ten gunste van
MALI uit.

Van het totale bedrag van ruim USD 4 miljoen, kwam al heel gauw USD 2.7 miljoen op
de persoonlijke rekening van Sanchez terecht (Slotpleidooi Land’s advocaat, p.16).

Op 15 september ging een verzoek van CMB aan de overheid de deur uit om tot betaling
van de contra-garantie over te gaan. Voor het verdere wordt verwezen naar hoofdstuk 7.

Op 6 september 1999 schrijft de minister van Financién aan Colorado Hills N.V. (de heer
Carlo Mansur) een brief waarin hij aangeeft dat de overheid, op grond van de Lol, aan
haar verplichtingen heeft voldaan maar dat Colorado Hills N.V. enkele van haar
verplichtingen niet is nagekomen. Zo heeft de overheid geen kopien gekregen van de
financiéle afspraken met de sanctioning bodies en dat de betalingen van Colorado Hills
aan MALI volledig zijn geweest, terwijl de afspraken zouden zijn dat slechts 50% van de
invoices betaald hoefden te worden. In de brief vraagt de minister nadere schriftelijke
bescheiden van Colorado Hills N.V.

Colorado Hills N.V. stuurt op 16 september 1999 een uitgebreide brief aan de Raad van
Ministers. De brief heeft ten doel Aruba Motorsports Complex bij de overheid te
introduceren en de assistentie, ondersteuning en bijdrage van de overheid te vragen ter
realizering van het project.
In de brief worden de projectkosten geschat op USD 25 miljoen, inclusief het constructie
budget. Aan de overheid wordt een lange lijst van wensen gevraagd, zoals:

* longlease rechten op domein grond; '

e licenties en permits voor casino’s, hotels, business, television station, werk- en

verblijfsvergunningen, etc.;

e tax holidays in de breedste zin van het woord;

* paying no tax and long lease (canon);

¢ Tax holidays for profit, income, social security, real estate, import etc.

Het besluit van de Raad van Minister op deze brief vermeldt:
1. Aanstellen van de heer M. De Meza als projecicoordinator,
2. De heer De Meza verzoeken een nota op te sturen naar de MR om aan te geven wat er moet
gebeuren, door wie en wanneer incl. een tijdschema en
3. De diensten berichten v/d genomen beslissing en om medewerking verzoeken.
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Op 27 september schrijft de minister-president aan Colorado Hills, naar aanleiding van
deze brief, onder andere het volgende:

“ The Government of Aruba is principle willing and able to provide you with the assistance,
support and contribution with respect to the development and realization of the Project as more
Sully described in your aforementioned letter, subject to the compliance with and observance of all
applicable laws, regulations and policies.

In anticipation of the formalization of the assistance, support and contribution to be provided by
the Government of Aruba to the Project we confirm that you may in principle proceed with the
preparation and preliminary realization of the Project at the site indicated in more detail in your
aforementioned letter, such as close consultations with the relevant governmental agencies such as
Dienst Domeinbeheer, Directie VROM. Directie Economische Zaken, Handel & Industrie and
Directie Financién to procure that the preparation and preliminary realization of the Project are
conducted in conformity with all applicable laws, regulations and policies”.

Deze brief wordt mede ondertekend door 4 ministers t.w. mevrouw Beke, Tico Croes,
Junior Croes en de heer Vos.

In augustus 1999 krijgt Deloitte & Touche opdracht van Colorado Hills N.V. om een
haalbaarheidstudie uit te voeren. Op 30 september schrijft de heer Mansur aan de minister
van Financién dat het rapport gereed is.

3.4 De tegenbeweging

De persconferentie te Hyatt van midden augustus heeft inderdaad - zoals het de wens van
de heer Eman was - het project goed onder de aandacht van de lokale bevolking gebracht.
Maar wat hij en anderen in het kabinet niet hadden verwacht was, dat binnen zeer korte
tijd grote delen van diezelfde bevolking zich tegen het project keerden.

Het begon met de milieugroeperingen en enkele tientallen bewoners van de ‘Colony’ te
Cero Colorado, die via de media hun ongenoegen niet onder stoelen en banken staken.
Zeven organisaties verenigd in ‘Plataforma Accion Aruba Dushi Tera’ spanden een Kort
Geding procedure aan tegen de overheid, de verschillende betrokken individuele ministers
en Colorado Hills N.V. De zitting was op 27 september 1999. Als advocaat voor het land
Aruba trad op de heer Sjiem Fat en als advocaat voor de andere gedaagde, Colorado Hills
N.V., trad op de heer Carlo.

Enkele relevante conclusies uit de pleitnota van de heer Sjiem Fat luiden als volgt:

"Het racebaanproject was dan ook een waar geschenk uit de hemel en wel omdat het het eerste in
commercieel en economisch opzicht produktieve project was, dat de regering voor San Nicolas
heeft kunnen uittrekken”.....

“Het project beantwoordt aan alle beleidscriteria voor wat betreft het economisch en toeristisch
beleid van het land ten aanzien van San Nicolas en de toeristische infrastructuur in het
algemeen”.....

“De racebaan voldoet ook aan alle beleidscriteria op het gebied van volkshuisvesting, milieu en
ruimielijke ordening”’

40



In de pleitnota van de advocaat voor het Land Aruba staat verder: “Concluderend kan
worden gesteld dat de steun van de regering voor het racebaanproject is gebaseerd op een
weloverwogen beleidskeuze om de economische ontwikkeling van San Nicolas en de diversificatie
en versterking van de toeristische sector in het algemeen te bevorderen. Bij de beslissing van de
regering zijn deze macro-economische en op de toeristenindustrie betrekking hebbende
overwegingen, zorgvuldig afgewogen tegen de milie, volkshuisvestings- en  ruimtelijke
ordeningsaspecten”.

Op 6 oktober 1999 deed de rechter uitspraak in deze zaak. De eisen van Plataforma
Accion Aruba Dushi Tera werden afgewezen en Colorado Hills N.V. en de overheid
konden verder gaan met de ontwikkeling van de Racetrack. Een door Plataforma Accion
Aruba Dushi Tera in gang gezette hoger beroep procedure is in een later stadium
ingetrokken.

De milieubeweging liet zich door deze rechterlijke beslissing niet afschrikken en
organiseerde zes dagen later de eerste grote demonstratie tegen het project. Daar de reactie
van de Regering niet naar tevredenheid was, vond er twee dagen later - op 14 oktober -
een zeer grote en heftige manifestatie plaats, met bijval van de belangrijkste vakbonden en
de grootste oppositiepartij en waarbij voor het eerst in de Arubaanse geschiedenis het
parlementsgebouw werd bezet. De tegenbeweging werd breder en radicaler: de eis werd
nu dat de Regering aftrad of anders zou er de week daarop een algemene staking volgen.

ATIA, in de persoon van de heer Lacle, heeft het voortouw genomen om met andere
vertegenwoordigende groepen de ontstane situatie te bespreken en te trachten in deze te
bemiddelen. Aan de hand van zijn ‘dagboek’ wordt hier kort aangegeven welke
inspanningen zijn geleverd om tot een oplossing te komen.

Op 15 oktober 1999 vond er een eerste bijeenkomst plaats met het ‘senioren convent’ van.
de Staten en vertegenwoordigers van ATIA, KvK, AHATA, SNBA en SDU (FTA,STT,
SIWA, SPA, SIMAR, ABV, UEA en SCCA), waarlijk een brede vertegenwoordiging.
Aangegeven werd dat ‘men’ niet voor of tegen het project was, maar dat van de zijde van
de overheid geen informatie verschaft werd en dat dat van invioed was op de ontstane
situatie. Het senioren convent gaf aan dat alleen in de Staten de zaak besproken kon
worden.

Op 15 oktober was er een bijeenkomst met de Raad van Ministers. De Regering zegde toe
een onafhankelijk milieu onderzoek te laten instellen.

Op 16 oktober was er een bijeenkomst met de Statenleden van de AVP en OLA. Verzocht
werd de geplande Statenbijeenkomst uit te stellen. Dit zou volgens de statenleden niet
kunnen omdat de MEP de bijeenkomst had aangevraagd om informatie over het project te
verkrijgen. Daarnaast gaven de parlementariérs aan dat er tijdens de Statenvergadering
sowieso geen besluiten genomen zouden worden aangaande het project.

Op 17 oktober stuurden de Gremionan den Union (AHATA, ATIA, San Nicolas Business
Association, Kamer van Koophandel en de SDU) een brief naar de Gouverneur waarin Zij
stellen zich ernstig zorgen te maken over de explosieve situatie en “de kwaliteit van en
transparantie in onze Regering”.

Op 18 oktober vond er een bijeenkomst plaats met de heren Eman en Glenbert Croes. De
heer Oduber van de MEP had aangegeven niet aanwezig te zullen zijn, omdat naar zijn
mening reeds besloten was dat het Racetrackproject toch door zou gaan en deze
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bijeenkomst geen zin had. De politieke leiders van de AVP en de OLA werden verzocht
om alle activiteiten te stoppen die een verdere verslechtering te weeg zouden kunnen
brengen.
Op 19 oktober vond er een gesprek plaats met de Gouverneur. Hierbij waren aanwezig de
heer Lacle van ATIA en de heer Pontilius namens de SDU.
Op 21 oktober vond er een vergadering plaats waarbij aanwezig waren AHATA, ATIA,
KvK, de voorzitter van de Staten, de Ministerraad en de politieke leiders van de AVP en
de OLA. Aangegeven werd dan men teleurgesteld was dat de motie was aangenomen
ondanks de gedane beloften, dat de situatie door het aannemen van de motie drastisch was
verslechterd en dat dit de rol van de bemiddelaars sterk bemoeilijkte. De politici gaven aan
dat er nog steeds geen onomkeerbare beslissing was genomen.
Op 22 oktober vond er opnieuw een bijeenkomst plaats met de Ministerraad, de voorzitter
van de Staten en de politieke leiders van de AVP en de OLA. Na langdurige discussies
zegde de minister-president de heer Eman een brief toe met onder andere de volgende
punten:

* The government will appoint on a short time an expert to do the environmental

impact study;

* The government will sell its shares before November 30, 1999;

* The government was not intended nor will give any guarantee for this project and

o The government will do its utmost within the legal system to assist in the

realization of this project.

Op 23 oktober besluiten de leden van de SDU vakbonden dat zij niet met bovenstaande
toezeggingen akkoord konden gaan en kondigen nieuwe acties aan voor 25 oktober. De
heer Lacle en de heer Pontilius hadden opnieuw een gesprek met de Gouverneur om hem
van de laatste ontwikkelingen op de hoogte te stellen. De ‘commerciele organisaties’
besluiten te stoppen met hun rol als bemiddelaar.

Op 18 oktober stuurt de president van de Centrale Bank van Aruba een uitgebreid advies
aan de minister van Financién, de heer Tico Croes. Het advies wordt copie conform
gestuurd naar onder andere de voorzitter van de Staten. Het advies is gebaseerd op onder
andere de volgende stukken die de CBA in handen had gekregen:

1.de Lol;

2.de brief van Colorado Hills N.V. aan de Ministerraad van 16 september;

3.de feasibility study van Deloitte & Touche.

Het advies houdt in een waarschuwing tegen financiéle risico’s die het Land kan lopen
indien de huidige voornemens met betrekking tot het Racretrack project worden
uitgevoerd. Het advies gaat onder andere in op de volgende punten:
* Tax holidays die door Colorado Hills gevraagd worden, terwijl dit niet past in het
huidige beleid van de Regering;
e Participatie in het aandelen kapitaal van Colorado Hills;
¢ De (financiéle) betrouwbaarheid van aandeelhouders en bestuurders van Colorado
Hills en andere betrokken rechtspersonen;
¢ Het verlenen van deviezenvergunningen;
¢ Het uitgeven van domeingronden in erfpacht om niet;
* Bemerkingen omtrent verschillende uitgangspunten in de haalbaarheidsstudie;
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* Ontbreken van kwantitatieve gegevens omtrent de macro-economische en regionale
effecten;
* De gevolgen voor de overheidsfinancién.

De conclusie luidt dat bij de huidige opzet de financiéle risico’s voor het land te groot zijn
en de eigen inbreng van de particuliere investeerders te gering is, t¢ meer omdat met zich
op een voor Aruba onbekend marktterrein zal begeven, met alle risico’s van dien.

Na deze brief ontstaat er een briefwisseling tussen de minister van Financién en de
president van de CBA die tot eind november zal duren.

In de brief van 10 november 1999 zegt de minister van Financién onder andere het
volgende:
e Uitgerekend op de dag dat de Racetrack op de agenda van de Staten staat komt het
advies van de CBA, dat op onvolledige en/of onjuiste informatie is gebaseerd;
* De minister blijft bij zijn standpunt dat de president zijn bevoegdheden heeft
overschreden door het advies ook aan de voorzitter van de Staten te sturen;
* De brief was al breed bekend op Aruba voordat de minister van Financién de brief
zou hebben ontvangen;
* De brief van CBA heeft polariserend gewerkt; het advies van de CBA was een
legitimatie voor de acties;
* De regeringscommissaris is gepasseerd in deze door de president van de CBA.
Deze brief besluit als volgt:
“Ik kan mij op grond van het vorenstaande niet aan de indruk onttrekken dat het kennelijk Uw
bedoeling was om de regering onder druk te zetten en het resultaat van het politieke
besluitvormingsproces te bepalen. Uw optreden verdraagt zich niet met de wettelijke taak van de
Bank. Zij is en blijft in deze een adviesorgaan van de regering. Het spreekt voor zich dat Uw
handelwijze niet bevordelijk is voor een goede relatie tussen de regering en de Bank”.

Tijdens het openbaar verhoor verklaarde de heer Du Marchie Sarvaas onder andere het
volgende:

Vraag: “Kunt u aangeven waarom u deze adviesbrief heeft gestuurd naar de minister van
Financién, en met welke doel? ”.

De heer Sarvaas: “De gegevens in die letter of intent en de feasibility study, die vonden wij op de
bank zodanig alarmerend dat wij het wit hoofde van onze wens de overheidsfinancién in goede
banen te leiden het noodzakkelijk vonden om zo snel mogelijk een advies aan de minister te sturen.
En omdat de parlementaire behandeling zeer spoedig zou volgen, nadat wij die stukken onder
ogen hebben gekregen, hebben we dat in sneltreinvaart moeten doen, dus ook geen mogelijkheid
gehad om van tevoren te overleggen met bijvoorbeeld instanties die u noemde. Maar hebben wij
daarentegen het advies ook direct aan de voorzitter van het Parlement doen toekomen opdat het
Parlement, die de zaak moest gaan beslissen, met name de garantiestelling, in elk geval van onze
argumenten en van onze opinie op de hoogte zou zijn ",

De heer Sarvaas. “In z’n algemeenheid heb ik er op gewezen, overigens in overeenstemming met
het rapport Van Lennep van 1995, dat het zogenaamde economisch interventionisme niet wenselijk
is, en dat betekent dat in z'n algemeenheid het niet wenselijk is dat de overheid al te zeer als
voortrekker optreedt en risicodragend optreedt met betrekking tot economische activitei, gezien
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de stand van de economie van toen. En dergelijk project, wat er ook van zij, is nou typisch een
voorbeeld van iets wat niet in aanmerking komt voor participatie door de overheid, in mijn ogen”.

Vraag: “Is het juist als we deze opmerkingen van u, deze drie bijvoorbeeld kunnen interpreteren
als de werking van de zogenaamde, volgens mij wordt het genoemd de “camel nose effect”? De
regering begint met relatief klein belang in het aandelenkapitaal maar daarna is er geen weg meer
terug, heigeen uiteindelijk zal leiden tot een zeer Jorse garantstelling indien het project wordt
voorgezet?”

De heer Sarvaas: “Ja, daar was ik zeker bang voor. Het is zelfs zo dat de minister van Financién
in zijn antwoord nog erop heeft gewezen, “waar maak Jeje druk om, het risico voor de overheid is
toch hoogstens 3 miljoen dollar?”. Dat is wel gebleken, onze visie, dat dit soort effecten een rol
gaan spelen, dat die toch de Juiste was en dat de risico’s dus veel en veel groter zijn dan het
aanvankelijke bedrag waarvoor je je garant stelt. Dat is in algemene zin altijd zo, inderdaad.”

Vraag: “De heer Sarvaas, is het ook niet zo dat naar directe aanleiding van uw racetrack advies
de regering heeft besloten om het nieuwbouw-project van de Centrale Bank laten we zeggen in de
ijskast te zetten’?

De heer Sarvaas: “Ja. Er werd zelfs met zoveel woorden... Ik heb het daar nog een keer met de
heer Tico Croes over gehad, als ik mij niet vergis. Die zei zelfs, als jullie problemen hebben met
een investering van 3 miljoen van de regering, dan hebben wij problemen met een investering van
12 miljoen van de Centrale Bank”.

Temidden van het luid geroep om een algemene staking en om ‘behoorlijk bestuur’, sprak
de meerderheid in het parlement zich in een motie uit voor steun aan het project.

Na massale demonstraties sloot de minister-president op 22 oktober - één dag na
aanvaarding van de motie - een overeenkomst met de ‘Gremionan den Union” waarin hij
ondermeer toezegde de overheidsbelangen in het project te verkopen en een milieu-effect
rapport te laten opstellen door een onafhankelijke instantie. De heer Eman stelde daarin
verder nadrukkelijk dat het niet de bedoeling van de Regering was garant te staan voor
welk aspect ook van het project en dat in de toekomst ook niet zal doen.

De heer De Meza zegt over deze periode in zijn schriftelijke verklaring het volgende:

“Civil disturbances erupted in Aruba shortly thereafter, which changed the political attitude of the
Government toward the racetrack project. The Government continued supporting the project, but
it made certain concessions to the opposing groups, which had the effect of delaying the project.
The delays were Jeopardizing the viability of the project. ... ... Despite this, the Government agreed
with the opposing groups to further delay the project 1o enable an independent environmental
study of the racetrack site to be conducted, as well as a more intensive due diligence analysis of
the economic feasibility of the entire project... ..., “

“In October of 1999, as a result of the civil unrest in Aruba which had received international
attention, and the failure of the Government to actually live up to their commitments, it was
becoming impossible for Colorado Hills N.V. to obtain construction financing Jor the project.
Aruba’s reputation in the financial markets in the United States appeared 10 have suffered due to
unceriainties in the country’s direction. This since Colorado Hills N.V. was informed by financing
entities that it would be unable to Jinance construction of the project without the Government of
Aruba’s financial guarantee of repayment .
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Het moet in deze woelige dagen zijn geweest dat minister Junior Croes, op last van de
minister-president aan de heer Mansur zou hebben gezegd dat deze niet met de
bouwmobilisatie op het terrein mocht beginnen (Deposition Junior Croes, p. 71).

De overeenkomst van 22 oktober werd later door de heer Mansur gezien als begin van het
einde van het project.

Een week later, op 1 november, heeft de heer Mansur het schrijven d.d. 22 oktober van
CMB beantwoord: “Due to unforeseen political circumstances we have been unable to collect
the pending input of the shareholders equity”.

3.5 De Public/Private Task Force en de Financiéle Commissie

Ten einde het werk in het ambtelijk apparaat te versnellen, heeft de Regering midden
november een Task force in het leven geroepen, bestaande uit vertegenwoordigers van de
publieke en private sector en onder leiding van minister Junior Croes.

Een belangrijke functie in deze commissie had de heer De Meza, de naaste medewerker
van minister Junior Croes, die sedert 30 september als topcodrdinator namens de Regering
in het project optrad. Zijn voornaamste taak was de verschillende overheidsdiensten, wat
het project betrof, op één en dezelfde lijn te brengen. Hij moest hierover verslag aan
minister Junior Croes uitbrengen. Een dag later werd hij door de aandeelhouders benoemd
tot president van de Raad van Commissarissen van het bedrijf.

Namens de overheid zaten verder in de werkgroep: een vertegenwoordiger van DOW,
Domeinbeheer, VROM, Dienst Landmeetkunde en Vastgoedregistratie, Economische
Zaken en de Centrale Accountingsdienst. Namens de privé sector waren er
vertegenwoordigd: WEB, ELMAR, SETAR, MAI (R. Brown en Yanowitch) en Colorado
Hills (M. Janssen). De werkzaamheden van de commissie waren beeindigd met de
zogenaamde ‘goedkeurings’-brieven van DOW (16/12/1999) en van Domeinbeheer
(13/1/2000), die volgens de rechter dus groen licht gaven voor de constructie van het race-
circuit.

De heer Junior Croes zegt hierover in zijn schriftelijke verklaring:

“.... I presided over a committee to work out other details to Jacilitate the commencement of the
project ... ..... The first meeting was held on November 15 1999... The meetings resulted in
Colorado Hills N.V. getting approval from Domeinbeheer and DOW to commence construction on
the project. Minister Tico Croes and mr. Nilky Kock also participated on this committee. The
JSeasibility studies and environmental studies reported favorable on the project”

De heer De Meza in zijn schriftelijke verklaring:

S The Deloitte & Touche report was convincing to some on the task force and questioned by
others on the task force. Both Prime Minister Eman and Minister Ti ico Croes stated on numerous
occasions that none of the Government officials on the task Jorce had prior experience in
analyzing such projects and that by contrast their criticism on the professional Deloitte & Touche
report were unfounded”.

“However the task force work was culminated by the issuance of letters of permission JSfrom DOW
on December 16, 1999 and Domeinbeheer dated January 13, 2000 to proceed with commencement
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of construction of the project. These letters were issued with the knowledge and agreement and
even assistance of prime Minister Eman en Minister Tico Croes”.

De Financiéle Commissie (Commissie Kock)

Ondanks het feit dat volgens de rechter de Regering de eerste versie van de
haalbaarheidsstudie van Deloitte & Touche, in opdracht van Colorado Hills N.V.
opgesteld, heeft goedgekeurd (en daarbij verwijst hij naar het schrijven van minister Tico
Croes aan de CAD d.d. 14 oct.), heeft diezelfde minister een maand later, op 19 november,
een commissie in het leven geroepen om genoemde studie onder de loep te nemen en de
uiteindelijke financiéle haalbaarheid van het project te evalueren.

Deze werkgroep stond onder leiding van de naaste medewerker van de minister van
Financién, de heer N. Kock. Verder zaten erin: een vertegenwoordiger van CAD, van
Economische Zaken, Directie Toerisme, Directie Financién en de naaste adviseur van de
minister, de heer M. Vanegas. Aruba Investment Bank en de Kamer van Koophandel
hadden er ieder een waarnemer. Deze laatste in de persoon van de heer Glen Croes. Tot
verwondering van de heer Mansur werd de heer De Meza uit deze werkgroep gehouden.
De heer De Meza zegt hierover in zijn schriftelijke verklaring:

“....As the project coordinator Jor the GOA and the representative of the GOA in the board of
Colorado Hills I was not appointed nor invited 1o this investigation. ...... I contacted the chairman
of this commission to render my services and assist in the interests of the project and the GOA. To
my surprise I was told by the chairman that I could not be involved and could not get any
information on the investigation as per order of Minister Tico Croes .

De minister van Financién heeft in een brief van 9 december aan de heer Kock de
taakopdracht voor de commissie als volgt verwoord:

“Het analyseren van de bedrijfseconomische haalbaarheid alsmede de macro-economische
effecten van het racetrack project en op grond daarvan de minister van Financién adviseren
inzake de op korte termijn te nemen beslissingen met betrekking tot het project”

Verder geeft de minister in deze brief aan:

“Indien uit de analyse van de bedrijfseconomische haalbaarheid mocht blijken dat het project in
zijn huidige vorm en opzet niet haalbaar lijkt, ga ik er vooralsnog vanuit dat de commissie alsdan
zal onderzoeken welke aanpassingen/wijzigingen in het project noodzakelijk zijn en welke
overheidsbeslissingen genomen kunnen worden teneinde de bedrijfseconomische haalbaarheid van
het project te vergroten”.

De brief wordt, gezien de geplaatste handtekeningen, mede ondertekend door vier andere

ministers.

Bij het maken van haar (deel) studies heeft de commissie voornamelijk gewerkt met de
stukken die zij van de heer Mansur heeft ontvangen, zoals de (drie) haarlbaarheidsstudies
van D&T en de studies van Bear & Stearns. In december werd de conclusie van de
Centrale Accountants Dienst betreffende de eerste en tweede haalbaarheidsstudie van
D&T bekend; namelijk dat ze onvoldoende gegrond waren.

Betreffende het maximale aantal additionele toeristen dat het project zou kunnen
aantrekken, concludeerde de financiéle commissie dat deze 3000 bedroeg. D&T stelde dit
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cijfer op 9000 (en in een TV-programma gaf de heer Mansur te kennen dat het project
geen €én toerist nodig had om commercieel te kunnen draaien).

Verder zouden de voornaamste vooronderstellingen (assumptions) die in de studie werden
gebruikt, niet betrouwbaar en te controleren zijn geweest. In vijf maanden tijd werden er
vier studies door genoemde accountantsburo gemaakt - vooral doordat de heer Mansur
iedere keer weer andere cijfers aan de heer Mollen van D&T doorgaf.

De heer Mollen verklaarde tijdens zijn openbaar verhoor onder andere als volgt:
Vraag: “Kunt U in het kort de belangrijkste conclusies van de Seasibility study van september
samenvatten? "'

De heer Mollen: “Now, inderdaad hebben wij dus eigenlijk de lijn gevolgd die ik al eerder
genoemd had. Project beschreven, de veronderstellingen goed documenteren en uiteindelijk komt
er dus uit onze projecties inderdaad de conclusie dat onder die aannames, die wij redelijk vonden
dat het project haalbaar was. En in het verhaal is verder gedocumenteerd wat alle detail
aannames waren’”’.

De heer Mollen: “Wat gebeurd is dat daarna het project is gaan veranderen en dus op verzoek
van dezelfe Colorado Hills hebben we cen veranderingen in de nieuwe versie inderdaad
aangebracht. Daarvan is een concept verschenen eerst in december en een defenitieve versie in
maart van 2000. En dat is puur en alleen gekomen omdat een aantal dingen veranderen. Ten
eerste Is het project wat ... zeg maar wat kleiner gemaakt. Dat was noodgedwongen omdat men
per se voor een bepaalde datum klaar wilde zijn omdat het race seizoen op een bepaalde datum
begint. Dus als je dan niet, niet veel anders als bijvoorbeeld met toerisme, als je het seizoen mist
dan heb je een vrij force bron van inkomsten gemist. In dit geval wilde men dus voor een bepaalde
datum klaar zijn anders zou men een seizoen van racing gemist hebben. Dat betekende dat het
project kleiner moest worden. En dat eventueel later kan worden uitgebreid tot de oorspronkelijke
bedachte grootte. Maar dat betekent dus de haalbaarheidsstudie op een gegeven moment van
andere getallen wuit moest gaan. Lagere omzet, omdat het minder capaciteit heeft. Lagere
investeringen ook. Als je kijkt van september tot met maart zijn er inderdaad veranderingen in de
compositie van de aandeelhouders groep”.

De heer Mollen: “...En verder ging het over een aantal zaken die duidelijk in het rapport
gedocumenteerd waren. Zoals bijvoorbeeld wij hadden op een gegeven moment een aanname
gemaaki die op dat moment voor zover wij wisten redelijk was, namelijk dat het terrein om niet
gegeven zou worden. Terwijl de heer De Kort daar dus een andere mening over had. Maar dat
was een aanname die wij puur op de informatie die in september beschikbaar was niet onredelijk
vonden...”

De belangrijkste conclusie van de financigle commissie (Commissie Kock) was dat het
project financieel niet haalbaar was.

Rechter King heeft slechts één regel aan de commissie Kock gewijd: “Minister Tico Croes
unilaterally appointed a new government’s commission with the alleged purpose of investigating,
yet again, the feasibility of the motorsports project”.

3.6  Van uitstel naar afstel (eind oktober 1999 — mei 2000).

Op 3 november vond er een vergadering plaats tussen de heren Eman, Tico Croes, Junior
Croes, Mansur, Sanchez en Yanowitch, waarin de heer Sanchez stelde dat hij zijn
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aandeelkapitaal niet meer zal storten en dat hij unilateraal de Lol opzij zal zetten totdat hij
van de Regering een LoCo krijgt;

De heer Eman beloofde Sanchez dat hij de volgende dag de LoCo zou krijgen. Hij liet de
heer Sanchez tevergeefs zijn terugreis uitstellen — want deze heeft dat document niet
ontvangen. Wel heeft hij de heer Mansur telefonisch verzekerd dat Sanchez binnen een
week de brief in kwestie zou krijgen. Diezelfde dag , 4 november 1999, heeft de heer
Mansur een concept ervan aan de heer Eman overhandigd, maar die werd nooit door de
Regering aanvaard en ondertekend.

Bijzonder veel ruimte werd er tijdens de rechtszaak aan de beantwoording van de vraag
gegeven of de minister-president nou wel of niet de heer Sanchez een LoCo heeft
toegezegd en wat de juridische implicaties nou zijn van zo’n brief . Eman zelf heeft daar
voor de rechter gezegd dat hij inderdaad zo’n brief aan Sanchez heeft beloofd, maar over
de inhoud ervan zijn de twee het nooit eens kunnen worden. Want volgens Eman heeft hij
nimmer een financiéle LoCo beloofd, maar simpelweg een soort algemene
ondersteuningsbrief. In totaal heeft hij minstens vier concept-LoCo’s van de heer Mansur
ontvangen, maar geen een ervan heeft hij of de minister van Financién ondertekend.

Sanchez heft zelf tijdens de ‘trial’ verklaard dat “sAe government’s failure 1o issue a LOCO
was in no way related to the failure of the project” (Sanchez - Cross, p 139).

Mr. King heeft geconcludeerd dat de Regering Sanchez daadwerkelijk een financiéle
LoCo heeft toegezegd. En hij heeft zich hierbij vooral laten leiden door de getuigenissen
van de gebroeders Croes en de heer de Meza: “The Court carefully observed the demeanor of
these witnesses and finds them credible” (p. 15).

Terwijl Sanchez bleef terugkomen op de LoCo, bleef de minister van Financién de
tegenpartij vragen om bepaalde documenten. Begin december leek in eerste instantie aan
zijn verzoek te worden voldaan, in de vorm van een brief van Yanowitch. Maar deze was
meer een soort resume van zaken waar de minister niets aan had. Minister Tico Croes was
niet erg te spreken over dit gebrek aan respect voor zijn functie en de relatie tussen de
twee partijen werd er niet soepeler op.

Mede om de druk op de Regering op te voeren heeft de heer Sanchez op 16 november een
ingebrekestelling aan de heer Mansur gestuurd, want Colorado Hills zou op 8 punten uit
de overeenkomst van 29 juli in gebreke zijn gebleven.

Op 14 december 1999 schrijft de minister van Financién aan Colorado Hills het volgende:
“This is to confirm that the Government of Aruba continues to support the Aruba Motorsports
Complex Project, including the development of hotels and golf course of Seroe Colorado”.

In december heeft Sanchez overeenkomsten met de sanctioning bodies, Historic Sports
Car Racing en American Motorcyclists Association Pro Racing, gesloten.

Op 29 december 1999 schrijven J.A.J. van den Nieuwenhuyzen, namens RDM Holding
N.V. en C. Mansur, namens Colorado Hills N.V,, een brief aan de minister-president. In
de brief worden de uitgangspunten voor de verkoop door het Land Aruba van een deel van
de aandelen in Colorado Hills N.V. ter waarde van USD 2,4 miljoen aangegeven.
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Tussen de aandeelhouders van Colorado Hills N.V. is afgesproken dat overdracht van
aandelen de instemming van de andere aandelhouders behoeft. In de brief wordt gevraagd,
indien akkoord, deze brief te ondertekenen. De brief is voorzien van 4 handtekeningen en
wel van de minister-president Eman, de ministers Junior Croes, Tico Croes en mevrouw
Beke.

Dat de Regering toch een aandeel van USD 600.000 in het bedrijf wilde houden, is niet in
goede aarde gevallen van o.a. de Kamer van Koophandel, die in een buitengewone
vergadering van 4 februari concludeerde dat onder die omstandigheden, de Kamer niet
bereid was het project te ondersteunen.

Begin januari werd het Milieu Effecten Rapport van Haskoning aan de Regering
aangeboden, met de conclusie dat het project bij het treffen van uiteenlopende
voorzieningen niet nadelig voor het milieu zou zijn. De kanttekening moet evenwel
worden geplaatst dat Haskoning voornamelijk oog had voor de geluidsoverlast voor de
buurtbewoners en bijvoorbeeld niet voor eventuele negatieve effecten op het marinemilieu
- zoals een te grote druk van honderden zwemmers, snorkelaars, etc. op de koraalformaties
te Baby Beach.

Zoals eerder gezegd begon de heer Sanchez in deze periode emnstig te betwijfelen of het
project wel doorging. Ten einde zijn verlies zoveel mogelijk te beperken en mede om de
druk op de Regering op te voeren, heeft Sanchez een bezoek aan Curagao gebracht met de
intentie na te gaan of de racebaan eventueel daarnaartoe te verplaatsen was. In een daarop
volgende vergadering met de minister-president, op 20 januari, vroeg hij Eman hem te
vrijwaren van zijn verplichtingen zodat hij het project naar Curagao kon overbrengen,
indien Eman niet van plan was hem de LoCo te geven. Eman betwijfelde of het project te
verplaatsen was, en beloofde weer een LoCo.

Een maand later, op 16 februari en twee dagen na zijn presentatie in het Curagaose
parlement, vroeg Sanchez weer toestemming om de zaak naar Curacao te verplaatsen.
Sanchez aan Eman: “it’s time 1o part ways”.

De heer Mansur schrijft op 8 februari een brief aan de Raad van Ministers waarin hij
aangeeft dat de overheid de verplichtingen op grond van de Lol niet nakomt. Deze niet
nakoming veroorzaakt vertraging in het project. Het project wordt verder vertraagd
doordat de overheid heeft aangekondigd zich terug te willen trekken uit Colorado Hills
N.V. Hierdoor weigeren Arubaanse financiéle instellingen te participeren. In de brief geeft
de heer Mansur aan dat het Statenlid en coalitieleider, de heer Glenbert Croes opnieuw
gevraagd heeft door te gaan met het project. De brief wordt ook copie conform aan de
heren Glenbert Croes, Ralph Sanchez en Mike de Meza gestuurd.

Op 17 februari schrijft de minister-president, de heer Eman terug:

“Your allegation that the Government is in default with its obligations as set forth in the Letter of
Intent of July 1, 1999 towards Colorado Hills N.V. and Mororsports America’s, Inc. is not correct
and we reject it. On the conlrary, your company and other investors have failed to comply with
certain commitments towards the Government.
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The Government also strongly denies having promised 1o provide financial guarantees to
Motorsports Americas, Inc. for the five Yyears of its sanctioning organization agreements or Jor the
construction of the project. The prime Minister has never made such promises... ..... "

In zijn brief van 2 maart aan de Regering diende de heer Mansur formeel zijn verzoek
voor een constructie-garantie in. Het project vergt in totaal een investering van USD 26
miljoen; de aandeelhouders hebben volgens Mansur USD 12 miljoen op zich genomen. De
rest, plus USD 1 miljoen, zou door Paine Webber gefinancierd worden - mits de overheid
zich garant stelde voor het bedrag in kwestie, i.e. 15 miljoen dollar.

De Regering startte hierop een p.r.-campagne onder alle belangrijke organisaties in de
gemeenschap. Op 20 maart 2000 bijvoorbeeld vond er een vergadering plaats met vijf
ministers, de heren Mansur en Sanchez en verscheidene vertegenwoordigers van de
werkgeversorganisaties. De heer Mansur bracht naar voren dat de ontwikkelaars een
afwachtende houding hadden aangenomen vanwege de sociale onrust. Uit het verslag van
de vergadering blijkt dat de constructie-mobilisatie de week daarop zou beginnen. Sanchez
zei tegen alle aanwezigen dat hij tot op dat moment USD 1.1 miljoen aan onkosten had
gemaakt. En de minister van Financién gaf een duidelijk signaal af: volgens hem zou de
financiéle commissie geconcludeerd hebben dat het project erg riskant was.

De vertegenwoordiger van de hotelsector, de heer E. de Veer, zei dat er bezorgdheid
bestond “whether the project will be displacing the present lourists and what are the benefits
thereof, if any !” Eman reageerde met de stelling dat het project 10.000 lokale en 5000
bezoekers van buiten zou aantrekken.

Op deze vergadering werd de heer Glen Croes, voorzitter van de Kamer van Koophandel,
aangewezen als vertegenwoordiger van de werkgevers-organisaties in de financiéle
commissie - en was een maand later zeer nauw betrokken bij de opstelling van de brief
van 28 april van de minister van Financién aan Colorado Hills N.V.

Op verzoek van de heer Eman werd door de voorzitter van de Staten een vergadering
bijeen geroepen ter accordering van de constructie-garantie. Deze vergadering vond op 27
maart plaats, waarbij onder andere de heer Sanchez een presentatie van het project gaf.

Na de voorstelling in het parlement, kwamen de heren in het kantoor van de minister-
president bijeen, waar minister-president Eman telefonisch aan de president van CART
vertelde dat de constructie meteen van start kon gaan.

Het vonnis concludeerde dat het racecircuit, ondanks alle vertraging, geconstrueerd had
kunnen worden; weliswaar met tijdelijke voorzieningen, maar niettemin in zoverre gereed
dat de wedstrijden in november 2001 gehouden hadden kunnen worden (p. 50).

Ondanks de motie van het parlement, aarzelde de minister van Financién de constructie-
garantie af te geven. Hij betwijfelde of de belanghebbenden werkelijk het gewenste bedrag
op tafel zouden leggen en derhalve het project over voldoende kapitaal beschikte. Junior
Croes, weliswaar sedert 1 januari minister af, bood aan te zorgen voor ‘letters of
commitment' van de andere aandeelhouders ten bedrage van de toegezegde USD 12
miljoen.
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De heer Junior Croes in zijn schriftelijke verklaring:

“.... I asked Prime Minister Eman if he would agree 1o grant the Government guarantee if I could
secure letlers from the project investors committing 1o invest US$ 12 million in equiry in Colorado
Hills N.V.. He told me yes. I then called each of the shareholders in Colorado Hills N.V. and
informed them that Prime Minister Eman had agreed that the Government of Aruba would provide
guarantee for construction financing for the project if they would provide further equity. |
obtained letters of commitment from My. Mansur, mr. Sanchez, Mr Gutierrez, Mr. Henk Bijen, Mpr.
van den Nieuwenhuizen, in which these shareholders stated that they would commit to invest US$
12 million in equity in Colorado Hills N.V. subject to the Government of Aruba granting a
Jinancial guarantee.

Op 19 april 2000 geeft de minister van Financién in een brief gericht aan Colorado Hills
N.V. aan, dat de Commissie Racetrack Project (Cie. Kock) nog steeds relevante
informatie/documentatie ontbeert. Verzocht wordt additionele informatie te verstrekken,
onder andere inzake:

e Storting op de aandelen;

¢ Niet uitgevoerde marktonderzoek;

¢ Waarom hebben enkele aandeelhouders kun belang verminderd?;

e Wie zijn de aandeelhouders “to be named”?;

* De investeringsbegroting bedraagt nu USD 21,8. Wat is de onderbouwing hiervan?:

* Een andere onderbouwing van de ramingen zoals deze zijn opgenomen in de

haalbaarheidstudie;

* De onderbouwing van de onderhoudskosten;

e Waarom is de overdrachtsbelasting niet meegenomen?;

* Waarom is meer dan USD 4 miljoen aan MAI uitbetaald?;

Op 20 april 2000 wordt deze brief beantwoord door de heren Mansur en De Meza. De
laatste in zijn hoedanigheid van Chairman of the Board en als Project Coordinator.

Voor de beantwoording van de verschillende punten wordt aangegeven dat alle thema’s
besproken zijn met de verschillende betrokken ministers en de minister-president of hun
vertegenwoordigers.

Tijdens een bijeenkomst omstreeks 22 april tussen de minister-president, de minister van
Financién en parlementarier Glenbert Croes, belde deze laatste zijn broer - die op dat
moment in Orlando verbleef - en vertelde hem dat de twee genoemde ministers niet van
plan waren de constructiegarantie af te geven. De heer Tico Croes had erg veel moeite met
de brieven in kwestie. Een dag later nam Eman de leiding van het project uit handen van
Junior Croes.

Op 27 april heeft de financiéle commissie haar rapport ‘Het Racetrackproject’ aan de
minister van Financién overhandigd waarin zi] het afgeven van de garantie van 15 miljoen
dollar afraadde. De dag daarop kwam de minister met 26 voorwaarden - vooral bedoeld ter
versterking van het project voor de garantiestelling, aldus de minister.

De brief van 28 april 2000 bevat 26 voorwaarden waaraan Colorado Hills N.V. diende te
voldoen, voordat eventueel de overheid zich financieel garant zou willen gaan stellen. De
voorwaarden hebben onder andere betrekking op financién, ‘management conditions en
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legal conditions’. Voorwaarde 16 zegt dat de huidige managing director van Colorado
Hills vervangen moet worden door een onathankelijke managing director met relevante
ervaring op het gebied van de motorsport.

De heer De Meza zegt in zijn schriftelijke verklaring hieromtrent het navolgende:

“The commission eventually issued a report with respect to the project. Incredibly, despite my
status as the Government coordinator on the project I was not given access to a copy of the report
by Minister Tico Croes and his department. I eventually was given a copy of the report from a
business group which had been provided with a copy by Minister Tico Croes. The actions of
Minister Tico Croes had undermined my authority as a Government representative on the project,
and was deliberately limiting my ability to perform my legal responsibilities to the project and its
participants. 1 then concluded that the commission could not have been created in good faith.
Minister Tico Croes appointed to the commission many of the same Government officials which
both he and Prime Minister Eman had earlier been questioning their ability to assess projects of
this nature and classified their criticism as unfounded in any event. The need for the commission
coming after the Government had given extensive commitments and millions of dollars of
investment in the project was dubious legitimacy”.

“On April 28, 2000 I received a copy of a letter from Minister Tico Croes which outlined Jor the

Jirst time a variety of terms and conditions Jor the financial guarantee to be put in place. Mr.
Carlo Mansur and myself responded to the statements in Minister Croes’ letter, which I do not
believe was sent in good faith. Minister Croes letter raised alleged issues about the racetrack
project which had been fully investigated and put to rest by himself and others months before, as if
they were being raised for the Sirst time. In addition, Minister Tico Croes’ letter contradicted ] . his
approval for the Government of Aruba to invest millions of dollars as a shareholder of Colorado
Hills N.V. 2. his many statements which he himself made to me personally months earlier which
was supportive of the project and its feasibility and 3. his own efforts as a task force member to
obtain permission from Domeinbeheer and DOW to expedite the granting of permission to
commence construction of the project”.

In zijn brief van 9 mei aan minister Tico Croes schrijft de heer Mansur:

“Uit uw schrijven van 28 april 2000... maakt Colorado Hills op dat het land Aruba de facto
weigert om de verzochte garantie af te geven. De voorwaarden die U in Uw schrijven opsomt zijn
immers van dien aard, dat ieder weldenkend mens slechts die conclusie kan trekken. Mede
investeerders die kennis hebben genomen van uw schrijven hebben dezelfde conclusie moeten
trekken.

Dat die conclusie gerechtvaardigd is blijki bovendien uit het Jeit dat diverse bemiddelingspogingen
geen enkele flexibiliteit Uwerzijds konden waarnemen. Het is dan ook evident dat Land Aruba in
deze te kwader trouw handelt.

Op grond van in de loop der tijd door land Aruba opgewekte vertrouwen en gedane toezeggingen
heeft Colorado Hills N.V. aanzienlijke kosten gemaakt ter voorbereiding van het project. Uw
Jeitelijke weigering om een garantie te verstrekken maakt de realisatie van het project thans
onmogelijk. Als gevolg hiervan lijdt Colorado Hills N.V. aanzienlijke schade, waarvoor zij Land
Aruba aansprakelijk houdt.”.

Met deze brief van de heer Mansur aan de minister van Financién valt het doek over het
Racetrack-project.
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De rechter in Florida oordeelde over de brief van 28 april 2000 dat:

“The conditions, which had never been discussed before, were so extensive, unreasonable and
onerous, that it was patently obvious that the letter had been prepared and transmitted in bad faith
and in a calculated effort to destroy the ... project” (p. 53).

“If the government’s conditions had been known at the inception of the Joint Venture almost one
Yyear before, neither Mr. Sanchez, MAI nor SMG would have proceeded to expend substantial time,
effort, and financial resources towards the development of the Aruba Motorsports Complex” (p.
54).

De rechter heeft op 9 augustus 2002 het Land veroordeeld tot het betalen van twintig
miljoen dollar aan Sanchez als schadevergoeding; bovenal op basis van het argument dat
de heren Eman en Tico Croes serieuze verwachtingen bij Sanchez c.s. hebben gewekt .

3.7 Aangifte mogelijk gepleegde strafbare feiten

Uit de beschikbare documenten komt naar voren dat er einde 2001 door de minister van
Financién, de heer Tico Croes aangifte gedaan is gedaan bij het openbaar ministerie
terzake van vermoedelijk gepleegde strafbare feiten door de heer Sanchez en/of MALI, de
rechtspersoon van de heer Sanchez.

De vermoedelijke strafbare feiten zouden te maken hebben met de uitbetalingen aan MAI
onder de door CMB verstrekte bankgarantie. Voor deze bankgarantie had het Land Aruba
€en contra garantie afgegeven van USD 3.000.000.

Door de heer Sanchez en/of MAI zouden valse of onjuiste facturen zijn ingediend bij de
CMB, waardoor volgens de minister van Justitie, de bank misleid zou zijn om tot de
betalingen over te gaan en is als gevolg daarvan onterecht de contra garantie ingeroepen.
Volgens de minister van Financién hadden de door Colorado Hills N.V. ingediende
facturen slechts gedeeltelijk betrekking op hetgeen was overeengekomen.

De Enquétecommissie heeft in mei 2005 aan de Procureur Generaal mevr. Mr. Drs. T.D.
Croes-Fernandes verzocht na te gaan welke informatie omtrent vorengaande bij het
Openbaar Ministerie aanwezig was. Op 28 juni 2005 heeft de Procureur Generaal enkele
stukken doen toekomen aan de Enquétecommissie.

Op grond van de bij de Commissie aanwezige stukken en de door de Procureur Generaal
toegezonden stukken kan het volgende worden opgemaak. Begin oktober 2001 stelt de
minister van Financién, de heer Tico Croes een aantal stukken in handen van de Procureur
Generaal, de heer mr. W.R. Rosingh.

Uit de brief van de heer Rosingh d.d. 12 oktober 2001 komt naar voren dat de minister van
" Financién aan de Procureur Generaal verzocht heeft een strafvervolging te willen instellen
tegen de heer Sanchez op grond van vermoedelijk gepleegde strafbare feiten door de heer
Sanchez.

De procureur-generaal stuurt de brief van 12 oktober aan de hoofdofficier van justitie, de
heer F.C.V. de Groot. In de brief verzoekt de Procureur Generaal te bezien of er voldoende
aanknopingspunten bestaan voor een strafrechtelijk onderzoek; dit mede i.v.m. de
vermoedelijke pleegplaats. Aangegeven wordt dat vanzelfsprekend zonodig een
uitgebreide aangifte opgenomen zal worden.
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Op 16 oktober 2001 schrijft de heer de Groot aan de Procureur Generaal het volgende:

“Heden ontving ik van U een bundel stukken inzake opgemeld onderwerp. Kennelijk betrefi het
hier stukken die deel uitmaken van een civielrechtelijke procedure in de USA zonder enige kop of
staart. Een en ander verbaast mij in hoge mate omdat U kennelijk - kort weergegeven - mij
verzoekt om op basis van deze bundel te onderzoeken of er wellicht grond voor aangifte voor een
strafbaar feit kan zijn. Dit verbaast nog meer nu de Heer dr R.R. Croes in een gesprek met U
kennelijk doelt op enige vorm van oplichting in deze. Juist dan ligt het toch op de weg van de
betrokken minister als strafrechtelijk aangever om een met stukken onderbouwde aangifte te doen,
uit welke aangifte concreet dient te blijken dat door de bedoelde onjuiste voorstelling van zaken
(welke oplichtingsmiddelen ?), het Land is bewogen tot de afgifte van (welke) gelden.

Het ligt toch niet binnen de taakstelling van het openbaar mnisterie om mogelijkheden voor
strafvervolging te onderzoeken middels het doorlichten van civiele - en of overheidsdossiers of
administraties. Dit lijkt mij meer op de weg te liggen van de direct verantwoordelijken zelf, cq van
hun_ juridische adviseurs, waarbij men denken kan aan de Landsadvocaat of aan een
overheidsbureau als CBJAZ.

Ik merk hierbij nog op, dat een visie van Uw kant, terwijl U het gesprek met de potentiele aangever
heeft gevoerd, en ik voorts mag veronderstellen dat U of Uw parket het voorliggende dossier
grondig heeft bestudeerd en geanalyseerd mede op grond van de kenneljjk bij de betrokken
minister naar aanleiding van bedoeld gesprek opgewekte verwachting, in deze ontbreekt.

Ik geef U in overweging de heer Croes te berichten, dat hij terzake van vermoedelijke gepleegde
strafbare feiten, mits dit vermoeden op concrete Jeiten en omstandigheden is gebaseerd, aangifte
kan doen bij het KPA, al dan niet door tussenkomst van de officier van justitie van het parket in
Eerste aanleg”.

Op 26 oktober 2001 stuurt de minister van Financién, de heer Tico Croes een brief met
onder andere de volgende brief aan de Procureur Generaal, de heer Rosingh:

“Onlangs heb ik U afschrift van de gewijzigde eis met producties in de zaak welke namens de
Overheid in de Verenigde Staten van Noord-Amerika is aangespannen tegen Rafael A. Sanchez
("Sanchez”), Motorsports Americas, Inc ("MAI") en Sanchez Motorsports Group Inc, Inc
("SMG")., doen toekomen. In de hiervoor genoemde procedure zijn vanwege een zogeheten
‘discovery procedure’ door de Overheid documenten ontvangen welke duiden op een mogelijk
strafbaar feit door Sanchez en een of meerdere personen betrokken bij MAI en SMG. Als Minister
van Financién heb ik de verplichting om waar verdenking van een strafbaar feit aanwezig is en
zeker waar het om gelden van de Overheid gaat, deze informatie aan het Openbaar Ministerie en
mel name aan U bekend te maken. Dat gebeurt bij deze. Gehecht aan deze brief is een
samenvalting van de feiten en omstandigheden en enkele documenten op basis waarvan ik meen
dat sprake zou kunnen zijn van een strafbaar feit (en). U wordt, voor zoveel mogelijk, verzocht om
ler zake een onderzoek in gang te zetten.”

Bij de brief wordt een uitgebreide samenvatting van de feiten gedaan.
Op 11 december 2001 bericht de Procureur Generaal, de heer Rosingh aan de minister van

Financién, de heer Swaen, dat er in het aangeleverde materiaal aanwijzingen te vinden zijn
dat Sanchez en/of MAI strafbare feiten hebben gepleegd. Er dient echter nog veel
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arbeidsintensief en tijdrovend onderzoek plaats te vinden o.a. naar de onderhandelingen
vooraf door C. Mansur en Sanchez en Sanchez en Mansur en de Regering. Daarbij is het
ook nog de vraag of voldoende bewijs voor in Aruba gepleegde strafbare feiten verzameld
kan worden.

De brief besluit als volgt:

“Tegen de achtergrond van het vorenstaande geef ik er de voorkeur om vooralsnog te bekijken wat
in de civiele procedure tussen het Land en Sanchez c.s naar voren komt aan feiten en
omstandigheden. Ik stel dus voor de resultaten van de civiele procedure af te wachten”.

In de brief d.d. 28 juni 2005van de Procureur Generaal mevrouw Croes-Fernandes geeft
zij aan dat noch de voormalige Procureur Generaal mr. R.R. Rosingh, noch de voormalige
hoofdofficier van justitie, mr. F.V.C. de Groot, haar op de hoogte hebben gesteld van deze
zaak.

Voorzover bekend zijn er door de minister van Justitie, de heer Rudy Croes, na december
2001 geen verdere stappen gezet om tot een strafrechtelijk onderzoek te komen.
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