HOOFDSTUK 4

VIGEREND BELEID

4.1 Inleiding

1 coordinate the government. I set out the main lines as Prime Minister so that the

program of the government that is prepared by forming the government is well executed.’
Citaat Henny Eman (deposition)

Het Racetrack-project speelt zich af in de periode februari 1999 tot en met april 2000. In
hoofdstuk 1 en 3 is aangegeven welke nasleep het Racetrack-project heeft gehad na april
2000.

Om tot een juiste analyse en beoordeling te komen inzake het bestuurlijk handelen in het
project is het van belang het beleid in de genoemde periode uiteen te zetten. Binnen welk
kader opereerde de Regering in die periode? De meest relevante beleidsuitgangspunten
zijn in het Principeakkoord tussen de AVP en de OLA verwoord. Het regeerprogramma is
een verdere uitwerking van het Principeakkoord: het kader en de grote beleidslijnen van de
Regering worden hierin aangegeven. Wat waren in het Regeerprogramma 1998-200217 de
uitgangspunten en doelstellingen, met name op het gebied van de ontwikkeling van San
Nicolas, het toerisme, het milieu en het deugdelijk bestuur? In het regeerprogramma wordt
het concept ‘deugdelijkheid van bestuur’ benadrukt en zeer in het bijzonder het aspect van
integriteit van bestuur in de ruimste zin van het woord.!® Eén van de beginselen van het
regeerprogramma wordt het rapport ‘Calidad’ genoemd. De aanbevelingen uit dit rapport
zouden volgens het regeerprogramma binnen één jaar worden uitgevoerd. Om die reden
wordt in dit hoofdstuk stil gestaan bij de totstandkoming, de doelstelling en de
aanbevelingen van het rapport Calidad. Daarna zal worden ingegaan op andere, in het
kader van het Racetrack-project relevante, beleidsuitgangspunten zoals verwoord in het
regeerprogramma. In dit verband zal worden stilgestaan bij het ‘Masterplan Seroe
Colorado’, van de Directie Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu.

4.2 Beleidsuitgangspunt kwaliteit en integriteit van het bestuur.

In zowel het principeakkoord AVP-OLA als in het regeerprogramma is aangegeven dat
het rapport Calidad integraal zal worden uitgevoerd binnen het eerste regeringsjaar.

Het rapport Calidad is voortgekomen uit een internationaal symposium op Aruba over
deugdelijkheid van bestuur, d.d. 28 april 1995. Op dit symposium stelt de minister-
president van destijds, de heer Eman, voor een gemengde werkgroep in te stellen die
concrete maatregelen gaat voorstellen ter bevordering van de kwaliteit van het bestuur in
Aruba en de Nederlandse Antillen. Onder voorzitterschap van de heer Mito Croes is begin

17 . . R . .
Regeerprogramma 1998-2002, Op weg naar een nieuw millenium, Akkoord van Tanki Flip.
18

‘Regeerprogramma (Nederlandse versie, vertaald door Stronks Translations N.V.), pag. 3.

56



1997 een gezamelijke Arubaans-Antilliaanse werkgroep een feit. Gezien de verschillen
tussen de landen is er uiteindelijk voor gekozen om afzonderlijk te rapporteren. Aruba
rapporteert met het rapport ‘Calidad’, De Nederlandse Antillen met het rapport
‘Konfiansa’.

Het rapport Calidad is opgesteld in 1997 door de Arubaanse werkgroep ‘Deugdelijkheid
van Bestuur’!9. In ‘Calidad’ worden twee redenen aangegeven waarom verbetering van het
overheidsbestuur voor Aruba van belang is.

Op de eerste plaats omdat een overheid die niet voldoet aan de vereisten van politieke en
bestuurlijke kwaliteit, niet kan voldoen aan haar verantwoordelijkheden ten behoeve van
de bevolking. Hierdoor zou de legitimiteit van het overheidsbestuur in het geding komen,
wat zou leiden tot het verlies van het vertrouwen van de bevolking in de overheid. Het
gevolg hiervan zou zijn dat mensen hun eigen gang gaan wat desintegratie van de
samenleving zou betekenen. Daarnaast zou een land daardoor minder aantrekkelijk zijn
voor investeerders en kwetsbaarder voor ongewenste invloeden.

De tweede reden die in ‘Calidad’ wordt genoemd ter verbetering van het overheidsbestuur
is gelegen in het Statuut. De landen van het Koninkrijk der Nederlanden20 zouden zich met
het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden hebben verplicht zorg te dragen voor ‘de
verwezenlijking van de deugdelijkheid van bestuur’.

In het rapport Calidad wordt vermeld dat het interne functioneren van de Regering vanaf
het begin van de nieuwe regeerperiode in overeenstemming zal zijn met de procedures die
zijn neergelegd in dit rapport.

Expliciet wordt genoemd dat de besluitvormingsprocedure die in ‘Calidad’ wordt
voorgeschreven de enige procedure van besluitvorming zal zijn. Daarnaast wordt vermeld
dat de Regering een verantwoord financieel beleid zal voeren en zich strikt zal houden aan
de comptabiliteitsregels. 2!

De heer Eman verklaart in april 2005 voor de parlementaire enquétecommissie:

‘Het rapport Calidad is een nieuwe visie. We werden geconfronteerd met corruptie, er vonden
dagelijks malversaties plaats. Daar wilden we een einde aan maken. Daarom is ook de
bestuurlijke aansprakelijkheid ingevoerd. Als ik racetrack toets aan Calidad, dan is het enige wat
ik kan zeggen dat Calidad niet kan voorkomen dat Jullie auto’s in brand steken, de straat voor de
politie openbreken, ramen en deuren breken tegen de racetrack.’

‘Calidad kan ook niet voorkomen dat jullie mij vandaag ondervragen.’

4.2.1 ‘Kwaliteit van bestuur’ volgens Rapport Calidad
‘Kwaliteit van bestuur’ zou betrekking hebben op een overheid die is ingericht als een

parlementaire, democratische rechtsstaat, die functioneert volgens de eisen van
effectiviteit, rechtsgelijkheid, openheid, inzichtelijkheid en controleerbaarheid en die

N Calidad, Rapport van de Arubaanse Werkgroep “Deugdelijkheid van Bestuur”, Oktober 1997.
» Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, Rijkswet van 28 oktober 1954,
o Principeakkoord AVP en OLA, Regeerperiode 1998-2002, onder punt 2, pag. 2 en punt 5, pag. 3.
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voorziet in de behoeften van de samenleving.?? In dit verband zou een overheid aan de
volgende eisen moeten voldoen:

® In het belang van de gemeenschap moet de overheid een ieder voor de wet gelijk
behandelen en geen privileges verlenen,

*  Het bestuurshandelen mag niet willekeurig zijn en moet zijn gebaseerd op het Recht.

* De overheid mag van haar bevoegdheden geen ander gebruik maken dan de wet
voorschrijfi.

*  De besluiten van de overheid moeten op een inzichtelijke en controleerbare wijze 1ot stand
komen via een zorgvuldige procedure. De besluiten van de overheid moeten zijn
gemoltiveerd.

® Het handelen van de overheid moet voorspelbaar zijn. De overheid moet loezeggingen in
beginsel nakomen. Onverwachte beleidswijzigingen zijn in strijd met de rechiszekerheid
Wijzingen in beleid vergen een zorgvuldige procedure.

*  De burger moet de mogelijkheid hebben het doen en laten van de overheid te kennen en
zich tot de onafhankelijke rechter te wenden, indien hij meent door de overheid te zijn
geschaad in zijn belangen.

® De overheid dient de haar ter beschikking staande personele financiéle en matericle
middelen op doelmatige wijze te beheren en op effectieve wijze in te zetten voor de
vervulling van haar taken en verantwoordelijkheden. Zij moet accepteren dat door daartoe
aangewezen  constitutionele organen advies wordt uitgebracht en toezicht wordt
uitgeoefend op deze doelmatigheid en effectiviteit.

® De integriteit van de overheid en van hen die publieke macht dragen (politici, bestuurders,
ambtenaren) moet onomstreden zijn en niet betwijfeld kunnen worden.23

In het rapport ‘Calidad’ is nadrukkelijk vermeld dat de maatschappelijke kleinschalige
context van Aruba consequenties heeft voor het functioneren van het openbaar bestuur. De
overheidsinvloed en het ambtelijk apparaat zouden naar verhouding groter zijn dan in een
grote staat. De nauwe sociale contacten in een kleine gemeenschap als Aruba, zou niet
alleen samenwerkingsbevorderend werken, maar ook het gevaar van toenemende
wedijver, diepe conflicten en polarisatie tussen individuen en groepen veroorzaken.
Dusdanig dat het schade kan veroorzaken aan de kwaliteit van de overheidsbesluiten. De
kleinschaligheid van Aruba zou belemmerend werken voor een goede scheiding van
verantwoordelijkheden tussen de uitvoerende macht en de volksvertegenwoordiging als
controleur van de uitvoerende macht. Een andere consequentie zou zijn dat het
besluitvormingsproces de neiging heeft om persoonsgebonden te zijn, wat de kans op
ondoorzichtigheid vergroot. Tenslotte wordt nog de directe relatie tussen de kiezer en de
gekozenen genoemd, waardoor de beinvloeding onaanvaardbare vormen aan kan nemen.24

Bovenstaande maatschappelijke gegevenheden brengt volgens ‘Calidad’ risico’s met zich
mee aangaande de kwaliteit van het bestuur. Omdat bepaalde gegevenheden, zoals de

” Rapport Calidad, pagina 43.
23,
Rapport Calidad pag. 42-43.
2.
Rapport Calidad, pag. 45-46-47.
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kleinschaligheid van Aruba, onveranderbaar zijn, wordt in Calidad daarom Juist
aanbevolen daar waar elementen wel veranderd kunnen worden, de checks and balances
aan te brengen teneinde kwaliteit van bestuur te bereiken. Hiertoe worden in Calidad een
twintigtal aanbevelingen gedaan.

Het rapport Calidad wordt aangehaald in de parlementaire enquéte Racetrack.

In het openbare verhoor voor de parlementaire commissie geeft de voormalig minister
president, de heer Eman, aan dat het doel destijds van de commissie Calidad het bereiken
van good governance was. Hij verklaart:

ledere keer weer als wij uit de regering gingen zagen wij dat alles dat wij hadden opgebouwd,
onze plannen, onze visie, ons beleid weer werd afgebroken. ledere keer zagen we hoeveel
miljoenen guldens dat kost. Daarom hebben wij destijds besloten om regels voor de toekomst op te
stellen, om de overheid te kunnen controleren. Dus om niet een regering te hebben zoals waar we
nu mee geconfronteerd worden.’

4.2.2 Rapport Calidad en aanbevelingen

De aanbevelingen zijn gedaan om een proces op gang te brengen ter verbetering van de
kwaliteit en de integriteit van het bestuur in Aruba. De handhaving en bevordering van de
kwaliteit en integriteit van het openbaar bestuur wordt gezien als permanent programma.
Ter uitvoering van het rapport werd een Nationaal Platform, een ambtelijke stuurgroep en
een klankbordgroep van deskundigen ingericht.

De volgende aanbevelingen uit ‘Calidad’ zijn in het kader van het Racetrack-project
relevant:

e Voorgesteld wordt om de externe gevolgen van overtreding van de in de
Comptabiliteitsverordening gestelde beperkingen op het verrichten van bepaalde
privaatrechtelijke rechtshandelingen door ministers in artikel 31 van de
Comptabiliteitsverordening duidelijk te regelen.s Op deze wijziging van de
Comptabiliteitsverordening zal uitvoerig worden ingegaan in hoofdstuk 5.

* Teneinde het openbaar bestuur in staat te stellen zich te beschermen tegen het
risico dat criminele activiteiten worden gefaciliteerd, beveelt het rapport Calidad
aan om met een soortgelijke regeling te komen als het Nederlandse ontwerp
Bevordering Integere Besluitvorming Openbaar Bestuur (BIBOB).2¢ De wet
BIBOB in Nederland voorziet in een adviesfunctie voor bestuursorganen en
aanbestedende diensten. De wet BIBOB heeft betrekking op de risico’s van een
aangevraagde beschikking, subsidie, vergunning of aanbesteding, wat zou kunnen
leiden tot het benutten van uit strafbare feiten verkregen voordelen of tot het
plegen van strafbare feiten.2’ Op dit thema zal in hoofdstuk 6 ‘Betrouwbaarheid
partners’ worden ingegaan.

® Rapport Calidad, aanbeveling 6, pag. 31.
26.

Rapport Calidad, aanbeveling 7, pag. 31.
27

‘Rapport Calidad, pag. 60-61.
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¢ De strafrechtelijke en financigle aansprakelijkheid van politieke ambtsdragers
wordt in ‘Calidad> aanbevolen. Geadviseerd wordt om een bepaling op te nemen in
het “Wetboek van Strafrecht van Aruba’ die voorziet in een gevangenisstraf van
ten hoogste drie jaar voor ministers die bepaalde overtredingen hebben begaan.28
Deze strafrechtelijke veroordeling wegens ambtsmisdrijf zou gevolgd moeten
kunnen worden door een civiele procedure tot verhaal van de financiéle schade die
de overheid heeft geleden of om financiéle voordelen van het onwettig handelen
ten goede te doen komen aan de overheid.29 Hierop wordt ingegaan in hoofdstuk 5.

¢ In ‘Calidad’ wordt ten behoeve van de waarborging van kwaliteit, deugdelijkheid
en zuiverheid van het bestuur, een aanvullende bijdrage van de Algemene
Rekenkamer van Aruba aanbevolen, in het bijzonder ten aanzien van ‘kwetsbare’
beslissingen en handelingen van bestuur en overheidsfunctionarissen, zoals
bijvoorbeeld ten aanzien van het afgeven van vergunningen.30

e ‘Calidad’ beveelt aan om ter bevordering van de controle op het bestuurlijk
handelen van de overheid, de ontwerp Landsverordening Openbaarheid van
Bestuur zo spoedig mogelijk in te voeren, wat vervolgens in 1999 is gebeurd.

Door de Commissie is meermaals de vraag gesteld aan de voormalig minister president
Eman, onder wiens verantwoordelijkheid het rapport Calidad destijds is opgesteld, of het
Racetrack-project volgens de regels van Calidad is verlopen. Gevraagd is of Eman van
mening is of met de besluitvorming in het Racetrack-project een bijdrage is geleverd aan
de kwaliteit van het openbare bestuur.

De heer Eman verklaart:

‘Calidad is geschreven om good governance te garanderen. Niet voor ons, maar voor Jullie (de
zittende regering, red.). Het is geschreven voor diegene die werk aan z'n broer wil geven,
gebouwen wi huren van z'n broer, voordelen wil geven aan zijn vriend en collega’s. Het
racetrack-project was niet alleen een mooi project voor San Nicolas, maar voor heel Aruba.
Racetrack heeft een bijdrage geleverd aan een betere overheid voor Aruba. Racetrack bracht een
nieuw systeem voor Aruba, voor jullie.’

4.3  Beleidsuitgangspunten overheidsfinanciering  volgens  het
principeakkoord en het regeerprogramma

In het principeakkoord is aangegeven dat inzake de financiering van welk nieuw project
dan ook, dat uitgaven met zich meebrengt, wel degelijk rekening zal worden gehouden
met het principe van een sluitende begroting.3! In hoofdstuk 5 zal nader worden ingegaan
op hoe gehandeld dient te worden bij het overschrijden van de begroting.

* Rapport Calidad, aanbeveling 8, pag.31-32.
29

'Rapport Calidad, aanbeveling 9, pag.32.
30.
Rapport Calidad, aanbeveling 10, pag. 32-33.
31.
Principeakkoord, onder punt 34, pag. 11.
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Daarnaast wordt in het regeerprogramma met nadruk gesteld dat geen enkel voorstel zal
worden behandeld in de Ministerraad, indien niet van tevoren de financiéle consequenties
bekend zijn en de fondsen beschikbaar zijn.

Ten aanzien van Racetrack is in één van de openbare verhoren aan Eman gevraagd naar
het bestaan van een projectdossier waarbi] de financiéle consequenties waren
doorgerekend en de ruimte op de begroting was meegenomen. De heer Eman verklaart
hieromtrent:

‘Aan het begin van het project was er geen projectdossier. We hadden niks van die dingen. We zijn
het project begonnen en hebben er altijd voor gezorgd dat het project volgens de regels verliep.
Tot op de dag van vandaag ben ik ervan overtuigd dat het een geweldig project voor San Nicolas
zou zijn geweest.’

4.3.1 Financieel beleid Aruba

Ten aanzien van het financiéle beleid wordt Aruba per twee jaar door het IMF bezocht en
geadviseerd.’2 Over de beleidsadviezen aan Aruba in de regeerperiode waarin het
Racetrack-project speelde, verklaart de heer Sarvaas, voormalig president van de Centrale
Bank van Aruba, tijdens het openbare verhoor het volgende:

"Ik vermoed, ik weet bijna wel zeker, dat de keren dat ik zo'n missie heb ontvangen, dus in mijn tijd
(I maart 1995 tot 1 maart 2000, red.) dat er zeker door het IMF ook werd gewezen op de
wenselijkheid de overheidsfinancién op orde te brengen, in die zin dat met name de uitgaven en de
inkomsten min of meer met elkaar in overeenstemming zijn.’

Verder verklaart de heer Sarvaas over de overheidsfinancién in 1999:

‘De financiéle positie van Aruba, wat ik me herinner is dat in elk geval de overheidsfinancién er
niet goed voorstonden. Ik herinner me ook dat er enige malen dat wij bepaalde
betalingsopdrachten van de Directie Financién niet hebben kunnen uitvoeren omdat er geen saldo
was. Dat is overigens een verschijnsel, een liquiditeitsproblematiek is dat, wat niet uniek in die
periode het geval was. Het komt dus vaker voor en dan worden die betalingen opgehouden.’

4.3.2 Beleid inzake tax holidays

Uit een brief van Colorade Hills aan de minister van Financién, de feasibility study van
Deloitte & Touche en de Lol blijkt dat verzocht wordt om fax holidays. Tax holidays zijn
door de Regering gedane toezeggingen met betrekking tot het niet of minder betalen van
belasting. Deze faciliteit wordt in het algemeen door een minister toegekend, als
uitzondering op de gewone fiscale wetgeving, wanneer bedrijven overwegen zich op
Aruba te vestigen. Het beleid op dit punt was volgens de heer Sarvaas destijds als volgt:

*2 Dit gebeurt in het kader van artikel 4, ‘consultation mission’.
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‘Dat is nog wel uitgebreid gebeurd viak na de Status Aparte. Er was inmiddels een beleid in mijn
tijd dat van tax holidays geen gebruik meer zou worden gemaakt. Gezien de stand van zaken van
de economie van Aruba was het ook niet meer echt nodig. Daar was ik het zeer mee eens, met dit
beleid. Het is bijzonder belangrijk, dat was trouwens ook een onderwerp dat het IMF altijd weer
zwaar aanzette, dat het heel belangrijk is om de zogenaamde tax base zo breed mogelijk te maken
en zo min mogelijk uitzonderingen te hebben op de plicht belasting te betalen.’

4.3.3 Beleid inzake deviezenvergunningen

Aangezien door Colorado Hills verzocht werd om een deviezenvergunning, is het destijds
geldende beleid in deze van belang. Fen handelsbank heeft een deviezenvergunning nodig
voor Kkapitaalverkeer boven een bepaald bedrag naar het buitenland. Het is de Centrale
Bank die deviezenvergunningen bij wet verstrekt. De heer Sarvaas verklaart hieromtrent
als volgt:

‘Het is zo dat wij niet de wenselijkheid van een project beoordelen bij het afgeven van een
deviezenvergunning. Wij moeten bij het afgeven van deviezenvergunningen kijken naar de
deviezenpositie van het Land en het beleid zoals we dat neergelegd en openbaar gemaakt hebben’.

4.4  Beleidsuitgangspunt inzake toerisme en het milieu

In het principeakkoord is aangegeven dat de Regering zal voortgaan met een beleid op het
gebied van het toerisme gericht op het aantrekken, de groei en diversificatie van toerisme
van mensen met een hoog inkomen, hetgeen zou bijdragen aan een duurzame
ontwikkeling van de economie van Aruba.33

Tevens is in het principeakkoord aangegeven dat de Regering nauw zal samenwerken met
instanties die actief zijn op het gebied van het milieu. Daartoe zal, volgens het
regeerprogramma, de samenwerking met niet-gouvernementele organisaties zoals Fanapa
en Stimaruba worden voortgezet. Omdat elke beslissing van de Regering op het gebied
van de infrastructuur, economie en huisvesting zijn repercussies zal hebben op het milieu,
zal de Regering daarom handelen conform de geldende wetten. De Regering zal de
evaluatie van het milieu een integraal onderdeel maken van de procedure voordat een
beslissing wordt genomen.

Vermeld wordt dat beslissingen moeten passen in het totale ontwikkelingsplan van
Aruba’4. Inzake het milieu en de infrastructuur van San Nicolas en omgeving wordt
opgemerkt dat ontwikkeling hiervan één van de belangrijkste punten blijft in het beleid
van de Regering.

Inzake het project Racetrack zijn in dit verband zijn twee beleidsplannen van belang: De
Structuurnota Natuur en Landschap3s en het Masterplan Seroe Colorado36 van de Directie

> Principeakkoord, onder punt 21, pag. 7.
4

3' Principeakkoord, onder punt 25, pag. 9.
3s.
Structuurnota Natuur en Landschap 1996
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Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu. Beide beleidsplannen hebben
betrekking op het gebied waar de Racetrack zou worden aangelegd.

De Structuurnota Natuur en Landschap geeft een beschrijving van de Arubaanse natuur en
een uiteenzetting van de beleidslijnen voor de bestemming, de bescherming en de
ontwikkeling van natuurlijke gebieden. Seroe Colorado wordt in de nota aangeduid als een
gebied van bijzondere natuurlijke waarde. De bescherming van dit gebied vereist een
duidelijke visie volgens de nota.

De volgende aanbevelingen worden gedaan voor Seroe Colorado:

- Bestemming van het genoemde gebied als een Nationaal Park. Het parkgebied kan
als kernzone worden bestemd binnen het op te richten Aruba Marine Park;

- Uitbreiding van de regelgeving ten aanzien van het gebruik van het parkgebied,
waaronder een verbod op gemotoriseerde watersport in verschillende delen van het
park;

- Ultvoering van een zonering binnen het park, met bestemmingen voor o.a.
recreatie, natuurontwikkeling, beschermd natuurgebied en visserij;

- Aanpassing van de ontsluiting, waardoor 0.a. het gebied ten oosten van Baby
Beach wordt afgesloten voor voertuigen;

- Het oprichten van een ‘ranger station’, met faciliteiten voor parkinformatie,
voorlichting en educatie, parkwachters, onderzoek en monitoring;

- Actieve landschapontwikkeling in het verstoorde terrestrisch gebied;

- Heroverweging van de functies van de bestaande faciliteiten, zoals de sportvelden;

- Conservering en herstel van enkele cultuur-historische resten in het parkgebied
waaronder de fosfaatmijnen en het grottenstelsel onder de Colony, welke getoond
kunnen worden aan het publiek.

In  het Masterplan Seroe Colorado worden de ‘indicatieve beleids- en
ontwikkelingsvoornemens’ voor Seroe Colorado, de locatie waar het Racetrack-project
aangelegd zou worden, weergegeven. Het Masterplan is dus op dat moment het vigerend
bestemmings- en ontwikkelingsplan.

In dit Masterplan wordt in het kort de geologie en het microklimaat van Seroe Colorado
beschreven. Het gebied wordt aangeduid als een gebied dat voornamelijk bestaat uit
koraalkalk, kristallijne gesteenten, fosfaatertsen en zand. De meest uitgestrekte grot van
Aruba en de Nederlandse Antillen zou zich in dit gebied bevinden. Het zou de enige grot
zijn van Aruba waarin nog actieve druipsteen afzettingen aanwezig zijn. Daarnaast wordt
gemeld dat het een gebied betreft met een hoge zeezoutconcentratie, wat een aantastende
werking zou hebben op metalen en bepaalde cementsoorten.

Verder is er een woongebied (186 woningen) en een recreatiegebied met stranden,
vissersaanlegplaatsen, aanlegsteigers voor kleine vaartuigen, het voormalig ‘Esso Club’
complex met sportvelden. De twee mooiste stranden van Aruba zouden in het plangebied
liggen.

* Masterplan Seroe Colorado, Directie Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu, drs. Ing. E.L

Lioe-A-Tjam, H.A. Jansen, Wayaca 30 mei 1997.
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In het plan wordt vermeld dat Seroe Colorado ontwikkeld gaat worden tot een luxe
woonwijk met hoogwaardige voorzieningen. Daarnaast zou een kantorengebied
ontwikkeld gaan worden met hoogwaardige dienstverlenende bedrijven die geen hinder
veroorzaken voor het woongebied. Dit zou de lokale economie van San Nicolas
stimuleren.

De mooie stranden te Seroe Colorado zouden optimaal benut moeten gaan worden door
het aantrekken van meer toeristen naar het gebied en het realiseren van
strandvoorzieningen. Daarnaast zouden de twee stranden met elkaar verbonden moeten
gaan worden door een loopboulevard. Tevens zou een marina voor kleine vaartuigen
gerealiseerd worden.

In het Masterplan wordt er naar gestreefd een hoogwaardige wijk in San Nicolas te
realiseren waardoor zowel toeristen, medewerkers van het bedrijvenpark, congresgangers
als ook de kapitaalkrachtige inkomensgroep wordt aangetrokken. Het plan heeft aandacht
voor het bewaren van de rust en veiligheid in de woonwijk.

Van belang in dit verband is een ander beleidsstuk, namelijk de Memorandum of
Understanding. Op 17 april 199937 ondertekent de overheid van Aruba, samen met 23
andere Midden-Amerikaanse en Caribsche landen een ‘Memorandum of Understanding
Jor the establishment of the sustainable tourism zone of the Caribbean’. Zoals in het
Masterplan Seroe Colorado, wordt ook in dit Memorandum het behoud van het natuur- en
cultuurgoed van de eilanden onderschreven.

4.4.1 De toerisme- en milieubeleidsuitgangspunten en de locatiekeuze

Ten aanzien van het Racetrack-project wordt aanvankelijk voorgesteld een stuk grond in
de directe omgeving van Tierra Del Sol te benutten. Dit vanwege de bereikbaarheid van de
hotels en andere infrastructurele voorzieningen in de omgeving. Het voorstel is om
verschillende redenen van de hand gewezen, zo blijkt uit een schrijven van het hoofd van
de Dienst Domeinbeheer, de heer Abath, d.d. 14 oktber 1999. En wel vanwege het feit dat:

- het noordelijk deel van het eiland al zeer zwaar belast is;

- de ligging van Tierra del Sol in een natuurgebied is;

- bij de Regering de wens bestond om San Nicolas in ontwikkeling te brengen;

- het gebeid te San Nicolas ver van de bebouwde omgeving ligt en voorts vroeger al

gebruikt werd voor de kartingsport.

In september 1999 verklaart de heer Lioe-a-Tjam (directie VROM) samen met de heer
Abath (Dienst Domeinbeheer) schriftelijk dat Sero Colorado de meest geschikte locatie is
voor het project. Deze keuze zou zijn gebaseerd op voornoemd Masterplan Seroe
Colorado.

In tegenstelling tot de informatie zoals vermeld in het Masterplan, wordt in deze
verklaring aangegeven dat Seroe Colorado de meest geschikte locatie is om de volgende
redenen:

37. . . . .
Memorandum of understanding for the establishment of the sustainable turism zone of the Caribbean,

Santo Domingo, 17 april 1999.
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- Het zou aansluiten bij het beleid van de Regering voor wat betreft de verdere
ontwikkeling van San Nicolas;

- Gezien de grootte van het benodigde terrein, zou het moeilijk zijn elders een
locatie te vinden zonder conflictsituaties in bestemmingen te creéren;

- Op Seroe Colorado zou al eerder een go-cart baan zijn gepland;

- Seroe Colorado zou geen overvloed aan inheemse flora en fauna hebben.

- Sereo Colorado wordt aangeduid als een laagwaardig ecologisch gebied dat om die
reden gebruikt moet worden voor sociaal economische doeleinden.

Met betrekking tot het punt van de geluidshinder worden geen problemen verwacht,
aangezien het geluid voor een groot deel niet richting het woongebied zal gaan. Daarnaast
zou de lage ligging van het gebied al een natuurlijke geluidsbarriére zijn. Eventueel
zouden nog geluidsbarriéres aangelegd kunnen worden.

Deze uiteenzetting krijgt kracht bijgezet door een verklaring, in september 1999, van
zowel de minister president, de minister van Financién, de minister van Justitie, de
minister van Economische zaken & Toerisme, de minister van Verkeer en Communicatie,
de minister van Arbeid en Onderwijs en de minister van Volksgezondheid. Hierin wordt
nog eens herhaald dat het Racetrack-project past binnen het Masterplan Seroe Colorado.
Het grote belang van het project voor de economische en toeristische ontwikkeling wordt
onderstreept. Aangegeven wordt dat het racebaanproject is gebaseerd op een
weloverwogen beleidskeuze, waarbij macro-economische en op de toeristenindustrie
betrekking hebbende overwegingen, zorgvuldig zijn afgewogen zijn tegen de milieu-
volkshuisvesting- en ruimtelijke ordeningsaspecten.

4.4.2 Studie Milieueffecten van het Racetrack-project

In het kader van het beleidsuitgangspunt dat het milieu integraal onderdeel uit maakt van
de procedure voordat een beslissing wordt genomen, geeft de heer Lioe-a-Tjam, directeur
VROM, in november 1999 opdracht tot een milieueffecten rapportage. Door het hoofd
Dienst Domeinbeheer, de heer Abath, wordt in een brief aan de minister van Justitie en
Publieke Werken, d.d. 14 december, 1999 kenbaar gemaakt dat de werkzaamheden voor
de Racetrack pas van start kunnen gaan als het resultaat van de milieueffecten rapportage
bekend is.

In hoofdstuk 7 ‘Handelen van de Regering, is er sprake geweest van behoorlijk bestuur?’,

zal worden teruggekomen op de naleving van het beleid zoals het in dit hoofdstuk is
geschetst.

4.5 Resumerend
* In het ten tijde van racetrack vigerende beleid is volgens het regeerakkoord en het

regeeerprogramma, de kwaliteit en integriteit van het bestuur een voornaam
uitgangspunt.
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¢ Ten aanzien van het financiele beleid wordt in het regeerprogramma met nadruk
gesteld dat geen enkel voorstel zal worden behandeld in de Ministerrraad voordat
de financiele consequenties bekend zijn.

* Met betrekking tot het vigerende beleid inzake het toerisme en het milieu wordt de
samenwerking met niet-gouvernementele organisaties benadrukt en daarnaast het
belang van milieuevaluatie. Inzake racetrack is de Structuurnota Natuur en
Landschap en het Masterplan Seroe Colorado van belang.
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HOOFDSTUK 5

VIGERENDE WETTELIJKE BEPALINGEN

5.1 Inleiding

In het kader van het onderzoek is het noodzakelijk de feitelijke gebeurtenissen inzake
Racetrack te toetsen aan de op dat tijdstip van kracht zijnde wettelijke regelingen. In dit
hoofdstuk worden deze relevante wettelijke regelingen weergegeven en kort toegelicht. De
relevante wettelijke regelingen zijn in principe te vinden in de Staatsregeling van Aruba,
de Comptabiliteitsverordening en het Wetboek van Strafrecht van Aruba. Zoals eerder
aangegeven heeft Racetrack zich afgespeeld tussen februari 1999 en mei 2000. In augustus
1999 zijn er enkele wijzigingen, onder meer, in de Comptabiliteitsverordening en het
Wetboek van Strafrecht van kracht geworden. Aan de relevante wijzigingen zal in dit
hoofdstuk aandacht geschonken worden. Kijkend naar de besluiten die namens het Land
Aruba door verschillende individuele ministers en of Raad van Ministers zijn genomen,
liggen deze besluiten allen voor het moment waarop de verschillende relevante wettelijke
regelingen zijn aangepast en doorgevoerd.

5.2 Staatsregeling van Aruba

De inrichting van Aruba als land wordt in de Staatsregeling van Aruba geregeld. In de
Staatsregeling van Aruba is bepaald op welke wijze Aruba bestuurd wordt, door welke
organen dit geschiedt en welke de taken en bevoegdheden zijn van die organen.

Hoofdstuk II van de Staatsregeling van Aruba beschrijft de regeringsvorm van Aruba.
Artikel I1.1 vermeldt het volgende:

De regering wordt gevormd door de Koning en de ministers.
De Koning wordt vertegenwoordigd door de Gouverneur.
De ministers zijn verantwoordelijk aan de Staten.

In het Racetrack-project speelt de vraag of in de besluitvorming dermate zorgvuldig is
gehandeld dat men in redelijkheid tot de genomen besluiten heeft kunnen komen.
Essentieel bij de beantwoording van de vraag aangaande de besluitvorming is a priori
duidelijk voor ogen te houden hoe de verantwoordelijkheden, bij wet geregeld, liggen
binnen een Regering. De grondslag voor de ministeriele verantwoordelijkheid ligt besloten
in artikel 11.1 lid 3. ledere minister is individueel verantwoordelijk voor zijn handelen of
nalaten, blijkend uit het contrasigneren van besluiten. Het kabinet kan de individuele
verantwoordelijkheid van een minister tot de collectieve verantwoordelijkheid van alle
ministers maken, met name wanneer het betreft een zaak van algemeen regeringsbeleid. *

In de gehele problematiek aangaande het project speelt de vraag of de Regering zich aan
de geldende wettelijke regelingen heeft gehouden. Voor het totstandkomen van wetgeving

** Artikel 11.6 lid 4 van de Staatsregeling van Aruba.
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is hoofdstuk V van de Staatsregeling van Aruba inzake ‘Wetgeving en Bestuur’ relevant
en voornamelijk de artikelen V.1 en V.12. Samen met de Staten oefent de Gouverneur de
wetgevende macht uit. Door samenwerking van de Staten en Regering komen
landsverordeningen tot stand. Artikel V.1 luidt thans:

"De vaststelling van landsverordeningen geschiedi door de regering en de Staten gezamenlijk.’

De Staatsregeling van Aruba legt in artikel V.12, vierde en vijfde lid, de verplichting op
om bij landsverordening regels te stellen met betrekking tot het beheer en de
verantwoording van ‘s Lands gelden. Artikel V.12, leden 4 en 5, luiden:

‘4. De verantwoording van de ontvangsten en de uitgaven van het Land wordt aan de Staten
gedaan overeenkomstig de bepalingen van de landsverordening. De door de Algemene
Rekenkamer onderzochte rekening wordt jaarlijks aan de Staten overgelegd.

3. Bij landsverordening worden regels gesteld omtrent het beheer van de financién van het Land.”

In het vierde lid van dit artikel ligt het accent op de verantwoordingsplicht van het bestuur
aan de Staten. De Staten kunnen aan de hand van die verantwoording het financieel beheer
van het bestuur toetsen aan normen van politieke wenselijkheid. Bij het onderzoek van de
jaarrekening heeft de Algemene Rekenkamer daarentegen een specifiekere taak in die zin
dat zij dient te onderzoeken of de rekening rechtmatig is te achten. Hiermee wordt het
belang van het jaarlijks verslag van de Algemene Rekenkamer, uit te brengen aan de
Staten, inzake alle zaken betreffende het financieel beheer waarvan zij kennisname door
de Staten gewenst acht, geaccentueerd.

In lid vijf wordt het belang aangegeven dat bij het stellen van regels van financieel beheer
de wetgever eveneens aandacht dient te besteden aan de financieel-organisatorische
betrokkenheid van de overheid bij privaatrechtelijke rechtspersonen zoals bijvoorbeeld bij
het deelnemen in vennootschappen.® De regels waar artikel V.12 leden vier en vijf op
doelen bestaan in de vorm van de Comptabiliteitsverordening.*’

In het gehele Racetrack gebeuren heeft mede de garantstelling van het Land Aruba een rol
gespeeld. Ten aanzien van financiéle garantstellingen door het Land geldt artikel V.14 van
de Staatsregeling van Aruba:

‘. Het aangaan of garanderen van een geldlening ten name of ten laste van het land geschiedt
niet dan krachtens landsverordening.

2. De Staten kunnen een zodanige ontwerp-landsverordening niet goedkeuren of niet besluiten tot
voordracht van een zodanige ontwerp-landsverordening dan met volstrekte meerderheid der
stemmen van het aantal zitting hebbende leden.’

In dit artikel wordt zowel voor geldleningen als voor garanties vereist dat deze niet kunnen
worden aangegaan dan op basis van een landsverordening. Volgens de Memorie van
Toelichting is betrokkenheid van de formele wetgever ten aanzien van garantieverleningen
gewenst, aangezien deze een belangrijke plaats innemen in het financiéle verkeer van de
overheid. De formele wetgever dient op basis van dit artikel een machtiging te geven voor

** CV hoofdstuk VI betreft bepalingen met betrekking tot overheidsparticipaties en bijzondere

rechtspersonen.
40 Oorspronkelijk van de Nederlandse Antillen overgenomen. Zie paragraaf 5.2.
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het aangaan of garanderen van geldleningen.*! De formele wetgever dient voorts volledige
vrijheid te bezitten om zich gedetailleerd bezig te houden met de inhoud van de
desbetreffende rechtshandelingen. In het tweede lid wordt bepaald dat de vereiste
verordening slechts door middel van een verzwaarde goedkeuringsprocedure tot stand kan
komen gezien het belang waarmee het verbonden is bij het aangaan of garanderen van
geldleningen ten laste van het land.

5.3  Comptabiliteitsverordening

Oorspronkelijk werden de inrichting van de begroting, de jaarrekening en de administratie
van het toenmalige Eilandgebied Aruba onder andere beheerst door de
Comptabiliteitsvoorschriften eilandgebieden* en het Besluit
“comptabiliteitsvoorschriften. Met de Status Aparte kwam de inwerkingtreding van de
Algemene overgangsregeling wetgeving en bestuur. *Vanaf 1 januari 1986 waren voor
Aruba de bepalingen van de Comptabiliteitsverordening en het Comptabiliteitsbesluit van
de Nederlandse Antillen van toepassing. Op een later tijdstip heeft Aruba deze vervangen
met een eigen landsverordening, de Comptabiliteitsverordening 1989 (CV) AB 1989,
no.72. De Comptabiliteitsverordening heeft in de loop der jaren wijzigingen gekend.
Inzake het Racetrack-project en de doelstelling van de Enquétecommissie zijn de
wijzigingen van augustus 1999 van belang.

Voor de overheid als deelnemende partij  bij overeenkomsten is de
Comptabiliteitsverordening  essentieel.** De Comptabiliteitsverordening is  een
landsverordening houdende regelingen met betrekking tot de wijze van beheer en
verantwoording van ‘s Lands gelden. Het bevat ondermeer voorschriften omtrent het
aangaan van overeenkomsten door de rechtspersoon Land Aruba.

De Comptabiliteitsverordening bestaat uit verschillende hoofdstukken. Voor dit rapport
zijn van belang de volgende hoofdstukken. Hoofdstuk 1 bevat de definities die gehanteerd
zijn in de Comptabiliteitsverordening. In hoofdstuk 2 wordt uiteengezet hoe de begroting
van het Land dient te worden opgesteld. Hoofdstuk 3 regelt het beheer van de begroting
van het Land. De rol en verantwoordelijkheid van de minister van Financién komen in dit
hoofdstuk naar voren. Van belang om te vermelden is dat elk ministerie de eigen
boekhouding over de eigen begrotingsgelden moet bijhouden en dat de centrale
boekhouding wordt gevoerd door de minister van Financién. Hij stelt de regels hoe de
boekhouding van de verschillende ministeries dient te worden bijgehouden en
gecontroleerd. De privaatrechtelijke handelingen van de overheid worden in hoofdstuk 4
geregeld. Met name bij de bepalingen van dit hoofdstuk zal worden stilgestaan omdat voor
de verschillende diensten van de overheid in de praktijk dit hoofdstuk belangwekkende
bepalingen bevat.

“!- Artikel 29 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden kent aanvullende bepalingen voor
geldleningen buiten het Koninkrijk.

“2 Publicatieblad van de Nederlandse Antillen, jaargang 1953, no. 174.

4 Afkondigingsblad van het Eilandgebied Aruba, jaargang 1956, no. 14.

“ AB 1987 no. GT 2.

. Comptabiliteitsverordening 1989 (CV) AB 1989, no. 72.
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De basis voor de begroting van iedere minister ligt in hoofdstuk 3, artikel 7, het beheer
van de begroting van het Land.
Artikel 7 luidt:

‘1. Met betrekking tot de begroting waarover een minister het beheer voert, beschikt hij over de in
de landsverordening tot vaststelling van zijn begroting toegestane bedragen, behoudens artikel 18
tweede lid.

2. Elk ministerie is belast met zijn begrotingszaken en het voeren van zijn  financiéle
administratie.’

Het voorbehoud in het eerste lid van artikel 7 betreft de middelen waarover de minister
van Financién heeft bepaald dat geen verplichtingen mogen worden aangegaan, voordat de
minister van Financién daarmede heeft ingestemd. Deze instemming is een waarborg voor
derden. Derden kunnen zich namelijk niet alleen hier op hun vertrouwen beroepen maar
tevens ontlenen zij hieraan het recht eventuele schade bij de overheid te verhalen ingeval
overeenkomsten niet worden nagekomen. De instemming van de minister van Financién
dient eveneens opgevat te worden als een begrenzing van de aansprakelijkheid van het
Land bij het aangaan van rechtshandelingen zijdens de desbetreffende minister.

De praktijk leert echter dat telkenmale verschillende ministers misbruik maken van hun
bevoegdheid door hun respectievelijke begrotingen te overschrijden zonder rekening te
houden met de vereiste toestemming van de minister van Financién en met
veronachtzaming van de overige voorschriften van de Comptabiliteitsverordening.*®
Verschillende werkgroepen, commissies en instanties hebben in hun respectievelijke
rapporten de ingrijpende en nadelige financiéle gevolgen voor het Land onderschreven
indien de betreffende ministers ongeoorloofd deze praktijk zouden voortzetten.*’

De gedachte aangaande deze zaak is dat op grond van de redelijkheid en billijkheid de
overheid niet aansprakelijk gesteld dient te worden voor het misbruik van bevoegdheid
zijdens een minister waarvoor zij in principe geen toestemming heeft verleend. De
redelijkheid staat toe dat de betrokken minister persoonlijk aansprakelijk gesteld wordt
door de overheid wanneer hij zich schuldig maakt aan ongeoorloofde overschrijdingen. De
overheid kan zich verschonen voor nadelige financiéle gevolgen die door toedoen van de
betreffende minister kunnen ontstaan tegenover derden aangezien zij daarvoor geen
toestemming heeft verleend aan de handelingen waaruit de voornoemde gevolgen
voortvloeien.

De essentie is dat bij iedere overeenkomst met de overheid het Land wordt gebonden,
tenzij de minister onbevoegd en of in strijd met de wettelijke regels handelt.

Zoals eerder vermeld mag een minister zijn begroting niet overschrijden tenzij hij daartoe
gemachtigd is bij landsbesluit. Voor situaties die zich in de praktijk kunnen voordoen
waarbij de reeds goedgekeurde begroting van een minister geen voldoende middelen biedt,
dient een minister een andere procedure te volgen. In deze is hoofdstuk III inzake ‘Het
beheer van de begroting van het Land’ onder paragraaf 2 ‘Het beheer door de minister van
Financién’ van toepassing. Bij het niet begroot zijn van kosten uit een overeenkomst is
artikel 14 van toepassing.

* Memorie van Toelichting no. 3, Staten van Aruba Zittingsjaar 1998-298.
“7 Rapport van de Arubaanse Werkgroep Deugdelijkheid van Bestuur, rapport van de commissie Aarts en
onder meer de Centrale Bank van Aruba.
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Artikel 14:

‘1. Bij landsbesluit kan aan de betrokken minister machtiging worden verleend tot:

a. overschrijding van de in de begroting voor zijn ministerie geraamde kosten of het maken van
niet in die begroting geraamde kosten;

b. overschrijding van in de begroting van zijn ministerie geraamde investeringen of het doen van
niet in de begroting geraamde investeringen, mits het betreft  het aangaan van
betalingsverplichtingen die geen uitstel gedogen tot het volgend begrotingsjaar.

2. De voordracht voor een landsbesluit als bedoeld in het eerste lid wordt gedaan door de
betrokken minister in overeenstemming met de minister van Financién: de voordracht wordt niet
gedaan, dan nadat de betrokken minister en de minister van Financién het ontwerp van het
landsbesluit, vergezeld van zowel de toelichting met betrekking tot de middelen ter dekking van de
betrokken kosten, als het advies van de Raad van Advies over het ontwerp aan de genoemde
ministers heeft uitgebracht, aan de Staten hebben overgelegd en de Staten gedurende twee weken
de gelegenheid is geboden hun wensen en bezwaren ter kennis te brengen van de betrokken
minister en de minister van Financién.

3. De betrokken minister stelt terstond na de totstandkoming van een landsbesluit als bedoeld in
het eerste lid, een ontwerp voor een landsverordening tot wijziging van de Landsverordening tot
vaststelling van de begroting van zijn ministerie op. Hij zendt het ontwerp zo spoedig mogelijk,
doch in ieder geval voéér 1 april van het daaropvolgende dienstjaar aan de minister van
Financién; op het ontwerp is artikel 3, eerste lid, van overeenkomstige toepassing.’

Dit artikel is gecregerd teneinde de overschrijding van de toegestane kosten- of
investeringsbedragen die in de loop van het desbetreffende dienstjaar noodzakelijk blijken
rechtsgeldig op te vangen. De enige manier om soortgelijke overschrijding rechtsgeldig te
doen plaatsvinden is door het indienen aan de Staten van een ontwerp-landsverordening
tot wijziging van de desbetreffende begroting.*® In de praktijk gebeurde het steeds
andersom. De tijdsdruk, de werkzaamheden hieraan verbonden en het traject welke
doorlopen diende te worden bij zo’n ontwerp-landsverordening, leidden er vakk toe dat
het in de praktijk anders uitpakte. Op het moment dat de Staten geconfronteerd werden
met deze ontwerp-landsverordening zijn de daarin voorkomende uitgaven reeds verricht,
en kunnen de Staten niets anders doen dan die uitgaven goed te keuren.

In het eerste lid van artikel 14 is het begrip overschrijding aangevuld met een beperkende
voorwaarde, namelijk dat het moet betreffen het aangaan van betalingsverplichtingen die
geen uitstel gedogen tot het volgende dienstjaar. Wanneer blijkt dat het een werkelijk
dringende zaak is, wordt een landsbesluit voorgedragen door de betrokken minister,
uiteraard in overeenstemming met de minister van Financién.

5.3.1 De Comptabiliteitsverordening tot augustus 1999

Voor wat betreft het Racetrack-project en het handelen van de overheid in deze is
hoofdstuk IV van de Comptabiliteitsverordening met de titel ‘Privaatrechtelijke
bepalingen’ relevant. Paragraaf 1 betreft rechtshandelingen, waarbij met name de artikelen
22,23, 27 en 31 van belang zijn. In paragraaf 5.3.2 wordt op de artikelen 23 en 31 verder
ingegaan.

“* Een suppletoire begroting.
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Artikel 22 luidt als volgt:

‘1. Tenzij bij of krachtens landsverordening anders is bepaald, worden privaatrechtelijke
rechishandelingen namens het Land verricht door de daarbij betrokken minister of krachtens
algemene of bijzondere volmacht, namens deze.

2. Overeenkomsten kunnen slechts worden aangegaan voor een periode van niet langer dan vijf
Jjaren.

3. Tot het aangaan of het verstrekken van geldleningen ten behoeve of ten laste van het Land words
bij of krachtens landsverordening uitsluitend gemachtigd de minister van Financién.’

Deze bepaling heeft uitsluitend betrekking op de privaatrechtelijke bevoegdheid van elke
minister en niet op andere aspecten van de ministeriele verantwoordelijkheid. Indien
derhalve een minister handelingen zou verrichten met financiéle gevolgen, zonder dat hij
een machtiging heeft van de formele wetgever, kunnen de Staten hem ter verantwoording
roepen.

Privaatrechtelijke rechtshandelingen namens het Land worden verricht door de betreffende
minister en mogen niet langer duren dan vijf jaren. Indien het geldleningen betreft mogen
deze alleen worden aangegaan door de minister van Financién. Vereist wordt dat de
minister van Financién voor deze gemachtigd dient te zijn bij landsverordening. De
minister kan zich, bij volmacht, laten vertegenwoordigen. Deze volmacht dient bij
ministeriéle beschikking te worden verleend.

Onder de term van lid 1: ‘de daarbij betrokken minister’ dient conform de Memorie van
Toelichting te worden verstaan ‘de minister die het beheer voert over de begroting, ten
laste waarvan de uit de overeenkomst voortvioeiende kosten wordt gemaakt, investeringen
worden gemaakt of middelen worden ontvangen.’ Hieruit valt af te leiden dat in principe
elke minister, voor wat zijn begroting betreft, bevoegd is tot het aangaan van een
overeenkomst met derden namens het Land, mits de verplichtingen die voortvloeien uit
die overeenkomst begroot zijn, conform artikel 14.

In lid 3 is te lezen dat de vereiste machtiging voor geldleningen bij landsverordening
alleen verstrekt kan worden aan de minister van Financién.

Machtiging bij landsverordening is vereist in, onder meer, de navolgende gevallen.

- voor geldleningen kan alleen aan de minister van Financién een machtiging bij
landsverordening worden verstrekt zoals vermeld in artikel 22, derde lid;

- bij oprichting, mede-oprichting, deelneming of vervreemding van deelneming in een
privaatrechtelijke rechtspersoon voor een bedrag van Afl. 100.000, - of meer, zoals
vastgelegd in artikel 27, eerste lid;

- schikking (dading) voor een bedrag aan een derde van Afl.100.000, - of meer op grond
van artikel 30, eerste lid.

In de zaak Racetrack ging het om de deelneming van de overheid als rechtspersoon. Voor
het oprichten en of mede oprichten van een privaatrechtelijke rechtspersoon gelden
formele verplichtingen uit de Comptabiliteitsverordening, neergelegd in artikel 27%°. Deze
luiden:

‘I. De oprichting of mede-oprichting van een privaatrechtelijke rechtspersoon, dan wel de

“In navolging van het Nederlandse artikel 40 van de Comptabiliteitswet 1976.
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deelneming in een privaatrechtelijke rechispersoon of vervreemding van een dergelijke
deelneming, waarbij een geldelijk belang is gemoeid van Afl. 100.000, - of meer geschiedt met
machtiging, verkregen bij landsverordening.

2. De oprichting of mede-oprichting van een privaatrechtelijke rechispersoon of de deelneming in
een privaatrechtelijke rechtspersoon of vervreemding van een dergelijke deelneming waarbij een
geldelijk belang is gemoeid van minder dan afl. 100.000, -, geschiedt met machtiging, verkregen
bij landsbesluit.

3. De voordracht voor een landsbesluit als bedoeld in het tweede lid, wordt niet gedaan dan nadat,
de Raad van Advies gehoord, het ontwerp van het landsbesluit en een toelichting met betrekking
tot de achtergronden van de desbetreffende aangelegenheid, voorzien van het advies van de Raad
van Advies dienaangaande aan de Staten is voorgelegd en de Staten gedurende twee weken de
gelegenheid is geboden hun wensen en bezwaren ter kennis te brengen van de minister van
Financién en de betrokken minister.”

Het kan voor het Land nuttig zijn om bepaalde belangen te doen verzorgen door een
privaatrechtelijke lichaam dat door het Land is opgericht of waarin het Land deelneemt.
De dienstverlening kan middels zo’n lichaam ggoptimaliseerd worden doordat zij niet
onderworpen is aan overheidstoezicht en de voor overheidsdienst geldende voorschriften.
De wens van Land Aruba tot samenwerking te komen met particuliere instanties kan
eveneens een motief zijn. Uit het oogpunt van eenvormigheid is aansluiting gezocht bij het
bedrag genoemd in het eerste lid van artikel 25. De wetgever kan dan bepalen in hoeverre
voorzieningen dienen te worden getroffen met betrekking tot het toezicht, en in hoeverre
voor een Landsorgaan geldende voorschriften al dan niet van toepassing zijn, dan wel
bijzondere regels behoren te worden gesteld. Naar het oordeel van de Regering is het dan
ook juist, gezien de hoogte van het geldelijk belang, dat tot de oprichting of mede-
oprichting van een privaatrechtelijke rechtspersoon of de deelneming door het Land
slechts bij machtiging van de formele wetgever kan worden overgegaan. Indien het betreft
een bedrag van minder dan Afl. 100.000, - kan een artikel 14 procedure worden gevolgd in
plaats van een wettelijke machtiging.

5.3.2 Relevante wijzigingen van de Comptabiliteitsverordening *°

Het Land Aruba kan overeenkomsten aangaan binnen de grenzen van de wettelijke
bevoegdheden van de desbetreffende minister en binnen de grenzen van de
Comptabiliteitsverordening.

De Comptabiliteitsverordening heeft zoals eerder vermeld wijzigingen gekend. De
relevante wijzigingen welke direct verband houden met de Racetrack worden hier
besproken.

Met het oog op het bevorderen van zowel het voeren van een behoorlijk bestuur door de
Regering, als een juiste controle op de rechtmatigheid van het maken van de daaruit
voortvloeiende kosten, bleek het wenselijk wijzigingen te brengen in de bestaande
bepalingen  inzake  aansprakelijkheid  voor  gemaakte  kosten in  de
Comptabiliteitsverordening. Essentiéle wijzigingen tot inperking van de aansprakelijkheid
van Land Aruba zijn opgenomen in de artikelen 23 en 31.

% AB 1989 no. 72.
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Het eerste lid van artikel 23 luidt:
‘1. Op straffe van nietigheid blijkt uit geschrifte van het door of namens een minister verrichten
van een privaatrechtelijke rechishandeling met een geldelijk belang.’

Hiermee is de sanctionering op de niet naleving van het vereiste van het schriftelijk
aangaan van overeenkomsten met een geldelijk belang voor het Land geformaliseerd. Het
gevolg van deze formalisering is dat controle op de rechtmatigheid van maken van kosten
door de Centrale Accountantsdienst, de Algemene Rekenkamer en de Staten mogelijk
wordt. De problematiek van aangegane mondelinge overeenkomsten is bij deze afgedaan.

Artikel 31 is gewijzigd bij landsverordening uitgegeven op 25 augustus 1999.%' In artikel
31 Comptabiliteitsverordening is bepaald dat een minister alleen kosten kan maken als die
kosten op zijn begroting staan en welke bij landsverordening dient te zijn vastgesteld.
Allereerst wordt ingegaan op de inhoud van artikel 31 Comprabiliteitsverordening.

Artikel 31 luidt:

1. Een minister is uitsluitend bevoegd om op naam en voor rekening van het Land kosten te maken,
indien hij daartoe is gemachtigd in de landsverordening tot vaststelling van de begroting van zijn
ministerie voor het desbetreffende dienstjaar. Tot het verrichten van een rechtshandeling als
bedoeld in artikel 22, 23, tweede lid, 27, eerste en tweede lid, 28, eerste en tweede lid, 29 eerste en
tweede lid, en 30, eerste en tweede lid, is hij bovendien slechts bevoegd, indien hij te voren de voor
deze rechtshandeling vereiste machtiging heeft bekomen.

2. Rechishandelingen die door of namens een minister zijn verricht in strijd met de voorschriften
van het eerste lid of van artikel 22, eerste lid en derde lid verbinden slechts de minister in
persoon.

3. Nietig is iedere door een minister of diens gevolmachtigde namens het Land verrichte
rechtshandeling:

a. die rechisgevolgen heeft op een gebied waarvoor de desbetreffende minister ingevolge de
Landsverordening instelling ministeries (AB 1991 no. GT 61) geen verantwoordelijkheid draagt;

b. als bedoeld in de artikelen 27 tot en met 30 en in artikel V.14 van de Staatsregeling van Aruba,
indien niet aan alle in die artikelen gestelde voorwaarden is voldaan;

c. die de verwachting wekt dat het Land een rechtshandeling als bedoeld in onderdeel b, zal
verrichten, nadat aan de daar bedoelde voorwaarden is voldaan;

d. die de verwachting wekt dat het Land aan een derde een belastingfaciliteit zal verstrekken als
bedoeld in de Landsverordening bevordering industrievestiging en hotelbouw (4B 1993 no. GT
25), de Landsverordening bevordering grondontwikkeling (AB 1988 no. GT 8) of de
Landsverordening renovatie hotels (AB 1987 no. 92).

4. Het inroepen van nietigheid als bedoeld in het derde lid, geeft jegens het Land geen aanspraak
fot nakoming noch tot schadevergoeding.’

Met de wijziging van dit artikel werd beoogd ondubbelzinnig duidelijk te maken dat de
Comptabiliteitsverordening 1989  niet alleen de  verhouding tussen de
volksvertegenwoordiging en ministers regelt, maar in bepaalde gevallen ook
derdenwerking heeft, met name waar het betreft de bescherming van het land tegen
lichtvaardig door ministers verrichte rechtshandelingen met vermogensrechtelijke
gevolgen. Het Land dient gevrijwaard te zijn van kosten die ten gevolge van onbehoorlijk
bestuur kunnen ontstaan. Met de uitbreiding van artikel 31 met vier leden is getracht te
voorkomen dat de vermogenspositic van het Land negatief beinvloed wordt door de

" AB 1999 no. GT 37.
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navolgende situaties die zich kunnen voordoen. Dat een voor die aangelegenheid niet
verantwoordelijke minister overeenkomsten sluit, het sluiten van leningen in strijd met
artikel V.14 van de Staatsregeling en door het doen van toezeggingen die leiden tot
inkomstenvermindering van het Land, te weten tengevolge van verleende faciliteiten op
het gebied van de belastingen. Ten principale dat er ooit rechtskracht kan ontstaan voor in
strijd met bepaalde wettelijke voorschriften door ministers of gevolmachtigden namens het
Land verrichte rechtshandelingen. Door de nietig verklaring van voornoemde
rechtshandelingen wordt bedoeld effect bereikt.

5.4  Strafrechtelijke bepalingen tot augustus 1999

Het Wetboek van Strafrecht van Aruba kent van oudsher, onder meer, de commune
delicten waarbij iedereen vervolgd kan worden. Daarnaast bevat het Wetboek van
Strafrecht een aantal (ambts)misdrijven welke van toepassing zijn op ambtenaren. Voor
een ambtenaar in de uitoefening van zijn functie geldt een algemene bepaling waarbij de
strafbaarheid met maximaal een derde wordt verhoogd. Benoemd in het Eerste Boek,
onder de Algemene Bepalingen, van het Arubaanse Wetboek van Strafrecht is artikel 46.

Artikel 46 luidt:

Indien een ambtenaar door het begaan van een strafbaar Jeit een bijzondere ambisplicht schendt
of bij het begaan van een strafbaar feit gebruik maakt van macht, gelegenheid of middel, hem door
zijn ambt geschonken, kan de straf met een derde worden verhoogd.’

3.5  Wijziging strafrechtelijke bepalingen
5.5.1 Wijziging Wetboek van Strafrecht van Aruba™

De wetgever heeft met het oog op de waarborging van een zorgvuldige uitvoering van de
bestuurstaken door politicke gezagsdragers, als mede ter bevordering van het publieke
vertrouwen in de integriteit van het openbaar bestuur wenselijk geacht om een bijzondere
strafrechtelijke aansprakelijkheid te scheppen voor ministers in geval van misbruik van
hun ambt.

Bij landsverordening van 18 augustus 1999 is het Wetboek van Strafrecht van Aruba
gewijzigd.”® De nieuwe bepalingen zijn van kracht geworden op 27 augustus 1999.

In het Eerste Boek van het Wetboek van Strafrecht van Aruba onder ‘Algemene
Bepalingen’ in ftitel IX wordt de betekenis gegeven van sommige in het Wetboek
voorkomende uitdrukkingen, waar onder artikel 86. In dit artikel is beschreven wie onder
de terminologie valt wanneer over ambtenaar wordt gesproken. Artikel 86 is voorts
gewijzigd, in het eerste lid zijn de woorden ‘alsmede ministers’ toegevoegd waardoor het
huidig artikel als volgt luidt:

‘1. Onder ambtenaren worden begrepen alle personen verkozen bij krachtens welttelijk voorschrift
uitgeschreven verkiezingen, alsmede ministers.

2. Onder ambtenaren en onder rechters worden begrepen scheidsrechters; onder rechters zij die
administratieve rechtsmacht oefenen.

°2 AB 1991 no. GT 50.
3. Afkondigingsblad van Aruba 1999 no. 24, uitgegeven op 27 augustus 1999.
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3. Allen die tot de gewapende macht behoren, worden mede als ambtenaren beschouwd.’

Eveneens werden, bij deze landsverordening, in het Tweede Boek van ‘Misdrijven’ in titel
XXVIII inzake Ambtsmisdrijven de twee nieuwe artikelen, 372a en 372b toegevoegd. In
deze twee toegevoegde artikelen wordt het handelen van een minister strafbaar gesteld
indien hij in strijd handelt met voorschriften van een voor Aruba geldend verdrag, het
Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, de Staatsregeling van Aruba, dan wel enige
andere in Aruba geldende wettelijke regeling schendt.

Artikel 372a luidt:

‘Met gevangenisstraf van ten hoogste drie jaar of geldboete van ten hoogste vijfentwintigduizend
Sflorin wordt gestraft degene die als minister:

1. zijn ondertekening of medeondertekening verleent aan ministeriéle regelingen, wetende dat
daardoor voorschriften van een voor Aruba geldend verdrag, het Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden, de Staatsregeling van Aruba, dan wel enige andere in Aruba geldende wettelijke
regeling worden geschonden;

2. uirvoering geeft aan landsbesluiten houdende algemene maatregelen, landsbesluiten of
ministeriéle regelingen, wetende dat deze niet van de vereiste ondertekening zijn voorzien;

3. handelingen verricht, beschikkingen neemt of opdrachten geeft, dan wel bestaande
beschikkingen of opdrachten handhaaft, wetende dat daardoor voorschriften van een voor Aruba
geldend verdrag, het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, de Staatsregeling van Aruba,
dan wel enige andere in Aruba geldende wettelijke regeling worden geschonden;

4. opzettelijk nalaat uitvoering te geven aan voorschrifien van een voor Aruba geldend verdrag,
het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, de Staatsregeling van Aruba, enige andere in
Aruba geldende wettelijke regeling, dan wel aan een onherroepelijke rechterlijke beslissing, voor
zover die uitvoering uitdrukkelijk aan hem of mede aan hem is opgedragen of wegens de aard van
het onderwerp tot of mede 1ot zijn ministerie behoort.

Artikel 372a, eerste lid van het Wetboek van Strafrecht regelt het verbod van
(mede)ondertekening van ministeriéle regelingen, indien de wetenschap bestaat dat het
gaat om een schending van het geldend recht. In lid twee wordt de strafbaarstelling
geregeld, indien uitvoering wordt gegeven aan landsbesluiten houdende algemene
maatregelen, landsbesluiten of ministeriéle regelingen waarbij de vereiste
handtekening(en) ontbreekt.

In het derde lid wordt het onrechtmatig uitoefenen van de eigen bevoegdheden en
verantwoordelijkheden van de minister strafbaar gesteld.

In artikel 372a gaat het om de opzet, het willens en wetens handelen van de minister welke
in strijd is met een wettelijk voorschrift. De wil van de dader moet gericht zijn op de
verwezenlijking van hetgeen verboden is of op het nalaten van hetgeen geboden is.

Artikel 372b luidt:

‘Met hechtenis van ten hoogste een jaar of geldboete van ten hoogste tienduizend florin wordt
gestraft degene aan wiens grove schuld te wijten is dat:

1. de in artikel 372a, ten 1*“, bedoelde ondertekening of medeondertekening tot stand komt;

2. de in artikel 372a, ten 2de, bedoelde uitvoering plaatsvindi;

3. de in artikel 372a, ten 3de, bedoelde handelingen, beschikkingen of opdrachten worden verricht,
gegeven of gehandhaafd;

4. de in artikel 372a, ten 4 de, omschreven uitvoering wordt nagelaten.’

Artikel 372b betreft de schuldvariant. Hier gaat het om het onzorgvuldig handelen, om
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verwijtbare onwetendheid. Bij dit artikel is niet vereist dat de minister opzettelijk of
bewust in strijd handelt met wettelijke voorschriften. In dit geval blijkt achteraf dat het
handelen van de minister niet in orde was, in strijd met een wettelijk voorschrift, maar op
het moment van de handeling was de minister zich niet van bewust of heeft het niet zo
begrepen.

Hoewel bij de opzet variant van artikel 372a een zwaardere straf van toepassing is, gaat
het in artikel 372b in feite om een ruimere interpretatie van het delict welke dan eigenlijk
veel verder reikt.**

De aanbeveling van de werkgroep Calidad tot een nieuwe strafbaarstelling komt in grote
lijnen meer overeen met de inhoud van het huidige artikel 372a. In deze heeft de wetgever
het kennelijk niet alleen nodig geacht om de aanbeveling van de werkgroep Calidad op te
volgen maar eveneens tot een ruimere strafbaarstelling te komen gezien de inhoud van
artikel 372b.

5.5.2 Wijziging Wetboek van Strafvordering van Aruba

Bij landsverordening van 24 oktober 1996, uitgegeven op 28 november 1996, werd een
nieuw Wetboek van Strafvordering van Aruba vastgesteld.”> Boek zeven betreft: ‘Enige
rechtsplegingen van bijzondere aard’. Titel I handelt over de strafvordering ter zake van
ambtsmisdrijven en heeft een bepaling opgenomen in artikel 476 welke als volgt luidt:

‘Bij de opsporing, vervolging en berechting van de feiten, strafbaar gesteld in Titel XXVIII van het
Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, alsmede bij de tenuitvoerlegging van straffen en
maatregelen, ter zake van deze feiten opgelegd, worden, indien een minister als verdachte words
aangemerkt, de bevoegdheden van de officier van justitie zowel in eerste aanleg als in hoger
beroep uitgeoefend door de procureur-generaal, dan wel door een lid van het openbaar ministerie,
dat door de procureur-generaal in het bijzonder is aangewezen om te dezen namens hem op te
treden.’

De Memorie van Toelichting vermeldt dat gelijktijdig met de herziening van het
strafprocesrecht een ontwerp landsverordening tot regeling van de strafrechtelijke
verantwoordelijkheid van politieke gezagsdragers in voorbereiding was. In dat ontwerp
werd voorgesteld om de vervolging van deze bijzondere misdrijven geheel volgens de
algemene regels van strafprocesrecht te laten geschieden. Er werd met name afgezien van
het ‘forum privilegiatum’. Doorslaggevend argument in deze lag in het beginsel van
gelijkheid van elke burger voor de wet. Gevolg van dit beginsel was dat ambtsmisdrijven,
net als elk ander delict, berecht zouden moeten worden door de rechter in eerste aanleg, en
dat de algemene regels inzake hoger beroep en cassatie normaal van toepassing dienden te
zijn.

Voor vervolging van een minister is gekozen deze door de hoogste vertegenwoordiger van
het Openbaar Ministerie, de procureur-generaal, en bij uitzondering namens de procureur-
generaal te laten gebeuren. De belangrijkste reden voor deze keuze zou liggen in het feit
dat de positie van de procureur-generaal in het staatsbestel met bijzondere waarborgen is
omgeven. Men denke hierbij aan mogelijke politieke pressie.

54 Werkroep Calidad heeft in haar rapport namelijk als aanbeveling gegeven ‘om aan de samenleving
ondubbelzinnig duidelijk te maken dat niet integere handelingen van publieke ambtsdragers niet ongestraft

zullen blijven’.
> AB 1996 no. GT 75.
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5.6 Resumerend

* De inzake Racetrack relevante wettelijke regelingen zijn te vinden in de Staatsregeling
van Aruba, de Comptabiliteitsverordening en het Wetboek van Strafrecht van Aruba.

e In augustus zijn enkele voor Racetrack relevante wijzigingen, onder meer in de
Comptabiliteitsverordening en het Wetboek van Strafrecht van kracht geworden.

* Met de wijzigingen van de Comptabiliteitsverordening, d.d. 25 augustus 1999, is
naleving van het vereiste van het schriftelijk aangaan van overeenkomsten met een
geldelijk belang voor het Land geformaliseerd. Hiermee is tegemoet gekomen aan de
problematiek van aangegane mondelinge overeenkomsten en wordt het Land
beschermd tegen ministers die op lichtvaardige wijze rechtshandelingen plegen met
vermogensrechtelijke gevolgen.

® Met de wijziging op 18 augustus 1999 in het Wetboek van Strafrecht is onder meer de
strafrechtelijke aansprakelijkheid van ministers in geval van misbruik van hun ambt
geregeld.

¢ Op de relevante wettelijke bepalingen die in dit hoofdstuk de revue zijn gepasseerd,
zal worden teruggekomen in hoofdstuk 7. In dit hoofdstuk zal de vraag worden
beantwoord in hoeverre in het Racetrack-project deze bepalingen zijn overtreden. Voor
een verdere inhoudelijke verkenning van voornoemde wettelijke bepalingen verwijzen
wij u naar bijlage 3a en bijlage 3b. Hierin zijn opgenomen de bijdragen van openbare
verhoren van professor D.H. de Jong en dr. J. de Haan, op grond waarvan zij zijn
verhoord als getuige deskundige voor de parlementaire enquétecommissie, d.d. 18
april 2005.
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HOOFDSTUK 6

BETROUWBAARHEID PARTNERS

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag of de Arubaanse overheid in het Racetrack-
project te maken heeft gehad met betrouwbare zakenpartners. Wat was bij de Arubaanse
overheid bekend over de rechtspersonen Calmaquip, Albo, MAI, SMG, Aruco/Colorado
Hills, en haar aandeelhouders en bestuurders, voordat zij een privaatrechtelijke relatie
aanging met deze partners? Er zal in dit hoofdstuk worden ingegaan op het Arubaanse
vigerende beleid ten aanzien van screening en due dilligence bij het aangaan van een
relatie door de overheid met derden. De vraag of het Land Aruba zich voldoende had
verdiept in deze partners, voordat afspraken met hen werden gemaakt, zal beantwoord
worden. Had het Land Aruba problemen met deze partners kunnen voorkomen als Zij
vooraf meer informatie had ingewonnen?

6.2 Partners overheid inzake Racetrack

Wie waren de partners van het Land Aruba inzake het Racetrack-project en wat was over
hen bekend bij aanvang van het project. Uit overwegend openbare informatie, aangevuld
met informatie uit correspondentie inzake het Racetrack-project, blijkt het volgende.

De heer Sanchez

De hoofdrolspeler in de projectontwikkeling van de Racetrack op Aruba is Ralph Sanchez,
geboren in Sancti Spiritus te Cuba. Op 13-jarige leeftijd vertrok hij naar Miami en ging
studeren aan de Miami-Dade Community College en de Florida Atlantic University. Nadat
hij op zijn 24 ste zijn accountancy studie met goed gevolg had voltooid, begon hij met het
verkopen van real estate bij het bedrijf The Keyes Company/Realtors, een bedrijf in
Miami. In tien jaar tijd werd hij een geslaagde ontwikkelaar. Dit aldus openbare bronnen
op Internet.

De heer Sanchez is de grondlegger van de Miami Grand Prix en de ontwikkelaar (1995)
van de Homestead Motorsports Complex in Zuid Florida. Terwijl de bouw van de
racebaan nog in volle gang was, tekende in september 1995 de stad Homestead een 80-
Jarig leasecontract met Miami Motorsports Joint Venture (MMIJV), een partnerschap
tussen de heren Sanchez en H. Wayne Huizenga. De stad is de eigenaar van de 65,000
zitplaatsen tellende racebaan. De heren Sanchez en Huizenga leasen de racebaan voor
USD 1,8 miljoen per jaar teneinde alle controle te hebben over de evenementen en de
operations. Uit openbare informatie blijkt dat dit USD 91 miljoen project de door orkaan
Andrew totaal verwoeste stad Homestead nieuw leven heeft ingeblazen. Uit openbare
informatie blijkt dat de heer Sanchez al snel onder een clausule in het contract probeert uit
te komen. Het betreft de clausule die vereist dat Sanchez 75 % van zijn tijd besteedt aan
Homestead. Begin januari 1997 raken de zakenpartners Sanchez en Huizinga van MMJV
in gesprek met International Speedway Corporation, W.C. France. Sanchez en Huizenga
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willen het leasecontract dat zij hebben met Homestead aan France verkopen. Volgens
Sanchez was dat de enige manier om de NASCAR Winston Cup Series race binnen te
halen en om op die manier Homestead van een populair bedrijf te veranderen in een
winstgevend bedrijf als Amerika's eerste racebestemming. Uit diverse persberichten blijkt
dat een aantal stadsbestuurders faliekant tegen het openbreken van het contract is.
Sommigen beweren dat Homestead nooit een contract zou zijn aangegaan met Sanchez en
Huizinga als ze dit van te voren hadden geweten. Het wordt Sanchez en Huizinga
verweten met deze verkoop veel belastinggeld te willen opstrijken. Uiteindelijk gaat het
stadsbestuur van Homestead akkoord met de verkoop van de 'controling interest' van
Huizinga en Sanchez aan France. Het stadsbestuur laat haar aanvankelijke eis van USD 8
miljoen vallen. Hier staat tegenover dat MMJV de volledige kosten op zich neemt van de
verzekering en de politiebescherming.

In juli 1997 worden in de Homestead racebaan Penske Motorsports, Inc.(PMI) en
International Speedway Corporation (ISC) zakenpartners van Sanchez en Huizenga. In
maart 1998 verwerft PMI en ISC het resterende belang in de Homestead-Miami
Speedway, zo blijkt uit openbare informatie.

Uit openbare informatie blijkt dat in 1999 Sanchez als openbaar accountant partner is in
het bedrijf Sanson, Kline, Jacomino & Company (‘Sanaon Kline'), gevestigd in Miami.
Vanuit die functie is hij de verantwoordelijke accountant partner van het bedrijf Madera
International, Inc. (Madera). Uit openbare informatie blijkt dat Madera door de SEC wordt
verweten vanaf 1998 tot oktober 2001 'fraude' te hebben gepleegd. Als gevolg hiervan
wordt Sanchez als openbaar accountant van dit bedrijf, (tijdelijk) ontslagen van zijn
bevoegdheid om op te treden als accountant namens de SECS.

Sanchez en Aruba

De heer Sanchez had al in 1984 een bezoek gebracht aan Aruba. Na de sluiting van de
LAGO werd in 1985 een poging gedaan om een Go-cart baan op Aruba te ontwikkelen. In
die tijd had wijlen de heer Betico Croes contact met Sanchez. Toen Sanchez in 1999
wederom kennismaakte met Aruba had hij inmiddels 25 jaar ervaring opgebouwd op
uiteenlopende gebieden van de professionele motorsport.

Motorsports Americas Inc. (MAI)

MALI is eigendom van Ralph Sanchez en gevestigd in Florida. Het is een promotor van de
motorsport in Latijns-Amerika en het Caraibisch gebied. MAI neemt deel in projecten die
leiden tot de aanleg of herstructurering van (bestaande) racebanen, dan wel worden deze
projecten gepromoot. Uit de overeenkomst, Venture Letter Agreement, tussen de heer
Sanchez en zijn bedrijven de Sanchez Mototsports Group (SMG) en de Motorsports
Americas Inc. (MAI) en Colorado Hills N.V.57 en uit een brief van P.J. Yanowitch aan de
minister van Financién, R.R. Croes, blijkt dat MAI de rechten verzekerde van
verschillende Amerikaanse motorsport series zoals: 'the American LeMans Series,
CART's 'Indy Lights' series, the American Motorcyclist Association, Trans Am, the

%6 United States of America. Before the securities and exchange commission. Securities Exchange Act of
1934, Release No. 44816/September 9, 2001. Accounting and Auditing  Enforcement, Release No.
11451/September 19, 2001. Administrative Proceeding, File No. 3-10579.

57- Aruba Motorsports Venture Letter Agreement, d.d. 29 juli 1999.
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Historic Vintage Racing Series.'s8

MAI treedt in het Racetrack-project op Aruba op als schakel tussen Colorado Hills en de
sanctioning bodies. MAI voert niet alleen de onderhandelingen met de sanctioning bodies,
maar zorgt ook voor de implementatie en codrdinatie van hun activiteiten. Ten aanzien
van het Arubaanse Racetrack-project was de heer Sanchez aanvankelijk, periode februari-
Jjuni 1999, niet voornemens te investeren in het project. De aanvankelijke doelstelling van
de heer Sanchez was het ter beschikking stellen van kennis.

Sanchez Motorsports Group (SMG)

SMG is eveneens eigendom van Ralph Sanchez en is gevestigd te Florida, VS. Deze
onderneming zou door de heer Sanchez zijn opgericht om te voorzien in wereldwijde
motorsport gerelateerde consultancy services. SMG zou mensen in dienst hebben met
meer dan 20 jaar ervaring in de motorsport industrie. SMG zou een grote promotor zijn
van de motorsport en een eigen racing team hebben gehad.

Ten behoeve van het Racetrack-project op Aruba is SMG gecontracteerd door Colorado
Hills voor het ontwerpen, ontwikkelen en laten draaien van the Aruba International
Motorsports Complex. Uit de Aruba Motorsports Venture Letter Agreement’® blijkt dat
SMG zorg dient te dragen voor: ‘preliminary conceptual designs for the race track facility,
including safety systems, design of seating, corporate suites, garages and ancillary buildings, in
conjunction with the project architect and engineer. In addition, SMG is to secure design
approvals from the various motorsports sanctioning organizations, and provide construction
management services.

Moreover, SMG is to provide Colorado Hills with a turn key event operation team, by providing
its own event management personnel, training and supervising the local Colorado Hills event staff,
coordinating all sanctioning body affairs from the United States, establishing a United States sales
and marketing team, and providing race week management and supervision of the events.
Furthermore, given its experience in the motorsports industry, SMG has itself executed the various
sanctioning agreements with certain United States sanctioning organizations to conduct events at
he Aruba International Motorsports Complex. '60

De sanctioning organizations zouden niet willen contracteren met een onbekende entitiet
op dit gebied. Om die reden zou het nodig zijn geweest om SMG op te laten treden als de
promotor teneinde de verworven race afspraken te faciliteren. Colorado Hills zou de
eindverantwoordelijke zijn voor de door SMG aangegane verplichtingen.

Calmaquip

Op Aruba wordt Sanchez in 1999 geintroduceerd door een contact van de heer Carlo
Mansur, namelijk door Raoul Gutierrez van Calmaquip. De heer Mansur was in die
periode commissaris van de Aruba Airport Authority en kende vanuit die functie
Gutierrez. Calmaquip Engineering Corporation is een onderdeel van een conglomeraat dat
haar werkterrein met name in Midden en Zuid-Amerika heeft. Calmaquip legt zich met
name toe op grootschalige projecten, zoals de aanleg van luchthavens. Hierbij wordt door
Calmaquip zowel de bouwtechniek als de elektronica uitgevoerd. Sinds januari 1990 is de
heer Gutierrez Jr. de President en Chief Executive Officer van de Calmaquip Engineering
Corporations. Gutierrez was van 1973 tot 1980 Chief Project Officer van het bedrijf en

38- Brief van P.J. Yanowitch, aan R.R. Croes, December 1, 1999.
59- Aruba Motorsports Venture Letter Agreement, d.d. 29 juli 1999.
60. Brief van P.J. Yanowitch, aan R.R. Croes, December 1, 1999,
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vanuit die functie betrokken bij projecten zoals de Anga Roa Hospital en de New
International Airport in Chile, en de Jubail International Airport in Saoedie Arabié.

Uit justiti€le gegevens blijkt dat er in de jaren '80 en '90 civiele procedures zijn gevoerd
tegen en namens Calmaquip. Een aantal bedrijven of overheden waarmee Calmaquip
zaken heeft gedaan heeft processen gevoerd tegen Calmaquip.

Uit openbare informatie van Internet blijkt dat Calmaquip ook begin 2000 een aantal
malen negatief in het nieuws komt. Het betreft onder meer de betrokkenheid van
Calmaquip bij de bouw van een luchthaven in Paraguay.

De heer Gutierrez komt in 2004 in het nieuws door het feit dat zijn uitlevering wordt
gevraagd in verband met een fraudezaak die betrekking zou hebben op de aanleg van het
vliegveld op Trinidad (Piarco International Airport). De aantijgingen zouden volgens
openbare bronnen handelen over strafbare feiten in de periode 1995-2001. Gutierrez wordt
er van beschuldigd USD 2 miljoen aan smeergeld te hebben betaald voor het Piarco
Airport Development project in Trinidad. Het project zou USD 183 miljoen kosten,
waarvan volgens de aanklagers USD 100 miljoen gestolen is. Daarnaast worden twee
zakenpartners van Gutierrez ervan beschuldigd in deze affaire betrokken te Zijn, te weten
de heren Ronald Birk en Eduardo Hillman, voormalige partners van Birk Hillman
Consulting.

Calmaquip en Aruba

Op 15 juli 1996 gaat Calmaquip Engineering Corporation een joint venture aan met het
Algemeen Bouwbedrijf Aruba NV (ALBO), teneinde een nieuwe luchthaven te bouwen
op Aruba (USD 54 miljoen contract), het Reina Beatrix International Airport. Calmaquip
had al eerder gewerkt op Reina Beatrix Airport, namelijk in 1994-1995. Destijds is door
Calmaquip een luchtverkeer controle radar gebouwd, een data processor display center en
een nieuwe controle toren.

In 2003 komt Calmaquip negatief in het nieuws op Aruba. Bekend wordt dat er mogelijk
sprake is van het niet naleven van contractbepalingen in het onderhoud van de Arubaanse
luchthaven. In krantenberichten wordt gesteld dat Calmaquip voor regulier onderhoud
betaald zou krijgen, terwijl dit reeds op voorhand zou zijn betaald.

Algemeen Bouwbedrijf 'ALBO Aruba NV'

Dit bedrijf is opgericht in 1980 en gevestigd te Aruba. Deze onderneming was tot voor
kort eigendom van Henk Bijen. Bijen is nog steeds directeur van het bedrijf. Andere
bedrijven waarover Bijen onder meer de directie voert zijn: Arubaanse Wegenbouw N.V.,
Bloki Nacional N.V., Bohama N.V., Albo Real Estate N.V.

Willy A. Bermello

De heer Bermello is President en CEO van Bermello, Ajamil & Partners, één van de
grootste architecten-ingenieurs bureaus van Zuid-Florida, genoteerd in Inc. magazine als
een van de 500 snelst groeiende ondernemingen. Enkele van door Bermello ontworpen
projecten zijn: Ryder Child Development Center, University of Miami School of Business,
Homestead Motorsports Complex en M-DCC's Wolfon Campus Phase III. Bermello is de
voormalige president van de Latin Builders Association, de Coral Gables Chamber of
Commerce en de Coral Gables Community Foundation. In 1977 stichtte hij samen met
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anderen de Calle Ocho street festival, wat nu het grootste Hispanic festival in de
Verenigde Staten zou zijn. Hij renoveerde Little Havana's Tower Theater, nu op de lijst
van historische monumenten. Hij was de voorzitter van de City of Miami's Urban
Development Review Board. Ook dit volgens openbare informatie op Internet.

Colorado Hills N.V.

Deze Arubaanse vennootschap is opgericht op 11 augustus 1999 en gevestigd te Victor
Hugostraat 10-4. Directeur van deze vennootschap is Carlo Mansur. De heer Mansur was
tot 1998 directeur van Interbank Aruba N.V. De commissarissen van Colorado Hills N.V.
zijn: de heren Damian (jr) Mansur, Gregory Elias, George Dominicis, Mike de Meza en
Brent Klein. Colorado Hills zou de primaire verantwoordelijkheid hebben over zowel het
ontwerpen en financieren van het Racetrack-project op Aruba, als het managen van de
commerciéle rechten van het project.

6.3  Beleid overheid inzake screening zakenpartners

Met het screenen van zakenpartners wordt hier bedoeld het instellen van een
achtergrondonderzoek naar feiten en omstandigheden die kunnen bevestigen dan wel
ontkennen dat niet getwijfeld dient te worden aan de bonafiditeit van een onderneming,
haar bestuurders en eventuele relaties. Meer in het bijzonder is het in deze van belang de
financiéle betrouwbaarheid van de betrokken (rechts)personen te achterhalen.

Er zijn twee overheidsdiensten die in het algemeen voor het Land een rol kunnen spelen
op het gebied van screening van derden, te weten: de Centrale Bank van Aruba en de
Veiligheidsdienst Aruba. Hiertoe bestaat echter geen specifiek geschreven beleidsregel die
stelt dat zakenpartners van de overheid gescreend dienen te worden door beide of één van
voornoemde instanties. De Centrale Bank kan in deze een rol spelen uit hoofde van hun
adviserende taak.

De heer Sarvaas geeft ook in zijn verhoor voor de parlementaire enquéte aan dat een
dergelijke screening geen vereiste is op grond van formele regelgeving:

'Het is een advies, en wij zeggen wij willen dat voor U doen. Wij proberen altijd in het algemeen
belang van Aruba te handelen. En verder hebben wij geen drijfveer of oogmerken.'

Wat de Veiligheidsdienst betreft is uit de Landsverordening Veiligheidsdienst Aruba af te
leiden dat screening van zakenpartners in sommige gevallen een vereiste is. De minister-
president en de minister van Justitie zijn bevoegd om de Veiligheidsdienst om een
dergelijke screening te verzoeken.

6.3.1 Centrale Bank van Aruba

De Regering heeft in de afgelopen jaren diverse malen de Bank om een advies gevraagd
over de financi€le reputatie van potentiéle investeerders en de bedrijfseconomische
haalbaarheid van aan de Regering voorgelegde plannen. Ten aanzien van Racetrack zijn
door de Centrale Bank geen screeningactiviteiten verricht.
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Tijdens de openbare verhoren verklaart de heer Sarvaas dat door de CBA geen screening
is uitgevoerd naar de personen en bedrijven betrokken bij het Racetrack-project.

In een brief, d.d. 18 oktober 1999, van Sarvaas aan de minister van Financién, de heer
Tico Croes, adviseert hij ten stelligste, ter waarborging van de reputatie van het Land,
aandeelhouders en bestuurders van dit project op financiéle betrouwbaarheid te screenen.
De heer Sarvaas verklaart waarom hij dit advies heeft gegeven:

'In zijn algemeenheid adviseren wij de minister, ter waarborging van de reputatie van het Land,
aandeelhouders en bestuurders, (.) op financiéle betrouwbaarheid te screenen voordar een
binding met het Land ontstaat.’

'Omdat wij vaker door de Regering zijn en waren ingeschakeld bij het screenen van fegenpartijen
van de overheid in het algemeen, omdat wij met betrekking tot buitenlandse partijen onze
contacten met buitenlandse zusterinstellingen daar nog wel eens voor gebruikt hebben. Uiteraard
is dit allemaal strikt vertrouwelijk. En met betrekking tot binnenlandse partijen was er nog een
extra reden, (...) omdat de directeur van Colorado Hills een oud-bankdirecteur zou zijn, of al was.’

....ik gaf de minister in overweging om ons die opdracht te verlenen omdat hij natuurlijk wist dat
wij als toezichthouder nauw betrokken zijn geweest bij zin afireden en de desbetreffende
Junctionaris goed kennen. Hij was nog maar net afgetreden als directeur van een onder toezicht
van de Centrale Bank van Aruba staande bank. Dan ligt het voor de hand dat je kennis over, zoals
ik het hier geformuleerd heb, voorzover die bij de Centrale Bank aanwezig is, dat je als minister of
als Regering overweegt om te participeren in zo'n project, dat je die gebruikt. Maar het is dus niet
meer dan een suggestie. Het is niet zo dat ik zeg dat de minister dat moet doen, want dat staat
nergens.’

".Het leek ons nuttig om te screenen en wij wisten niets van de uitkomst van die screening. Dat
hadden we nog niet gedaan. We zeggen alleen in z'n algemeenheid met deze financiéle risico's
waar wij nou op wijzen in de andere punten en die ook wel naar voren zijn gekomen later, lijkt het
ons nultig om voordat er enige binding voor het Land ontstaat een screening toe te passen.
Overigens iets wat de regering ook diverse malen via ons heeft gedaan. Het is niets bijzonders."

In antwoord op het schrijven van de heer Sarvaas geeft de heer Tico Croes aan, d.d. 21
oktober 1999, dat de aandeelhouders en bestuurders van het project reeds op financiéle
betrouwbaarheid zijn gescreend voordat enige binding voor het Land Aruba is ontstaan.
Letterlijk stelt de minister:

'De aandeelhouders en bestuurders van dit project zijn reeds via andere kanalen op financiéle
betrouwbaarheid gescreend, doch om speculatie te voorkomen is het wenselijk dat ook de Centrale
Bank alsnog deze screening uitvoert. Ik nodig u uit om zo spoedig mogelijk daartoe over te gaan.’

Voor zover wij in dit onderzoek hebben kunnen vaststellen zijn naar aanleiding hiervan
door de Centrale Bank van Aruba geen verdere activiteiten ondernomen.

Van de financi€le screening waarover door de minister van Financién, Tico Croes in
voornoemde brief wordt gesproken, zijn in dit onderzoek geen schriftelijke bescheiden
aangetroffen, noch van de opdrachtverstrekking, noch van de bevindingen.

Er bestaan uiteenlopende particuliere mogelijkheden om derden te laten screenen. Of door
de Arubaanse overheid opdracht is gegeven aan een particuliere partij om de reputatie van
Gutierrez, Sanchez, Calmaquip, Albo, MAI, SMG en Aruco/Colorado Hills te
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onderzoeken is in dit enquéteonderzoek niet vastgesteld. Hiervan zijn geen schriftelijke
bewijsstukken aangetroffen.

In het algemeen is in dit onderzoek de indruk ontstaan dat voordat het Land een binding is
aangegaan met de heer Sanchez, wel is gekeken naar de reputatie van deze persoon in de
racewereld. Dat er is gekeken naar de financiéle betrouwbaarheid en solvabiliteit van de
bedrijven van de heer Sanchez en de andere betrokken personen en bedrijven, is niet
bekend.

Door de heer Glenbert Croes is in dit onderzoek aangegeven dat de reputatie van de heer
Sanchez in de race-industrie zodanig goed was dat hij de races kon verzekeren. De
minister-president Eman zou hem hebben verteld dat alle inlichtingen die zij hadden
ingewonnen over Sanchez heel positief waren en dat hij dé man was om op Aruba zaken
mee te doen.

6.3.2 Veiligheidsdienst Aruba

Voor zover wij in dit onderzoek hebben kunnen vaststellen is inzake Racetrack noch door
de minister-president, noch door een andere minister een verzoek gedaan aan de
Veiligheidsdienst een screening in te stellen naar de betrokkenen in Calmaquip, Albo,
MAI, SMG en Aruco/Colorado Hills, dan wel de vennootschappen zelf. De commisie is
niet gebleken dat de Veiligheidsdienst op eigen initiatief een onderzoek heeft ingesteld.

6.4 Resumerend

. In de Verenigde Staten is informatie over processen veelal vrijelijk beschikbaar via
het internet. Het is niet ongewoon voor Amerikaanse bedrijven om bij aanvang van
een zakelijke relatie een verklaring af te geven dat men geen procedures heeft
lopen op het moment van het aangaan van die relatie. Deze informatie is bij de
Amerikaanse overheid te verifiéren. De commissie heeft geen informatie
aangetroffen die er op duidt dat er een screening van de heer Sanchez en zijn
rechtspersonen heeft plaatsgevonden. In die zin kan sprake zijn van het doen van
onvoldoende onderzoek van de zijde van de Arubaanse overheid naar de heer
Sanchez en zijn ondernemingen en andere betrokkenen.

. De Arubaanse overheid had zich kunnen informeren over eerdere projecten,
waarbij de heer Gutierrez betrokken is geweest, al dan niet in combinatie met diens
onderneming Calmaquip. In het geval van de betrokkenheid van Calmaquip bij de
luchthaven in Trinidad & Tobago had men ook al in 1999 zeer waarschijnlijk
informatie ontvangen over het aldaar opgeleverde project. Dit project was namelijk
aangevangen in 1995,

. Voor zover de Commissie heeft kunnen vaststellen is inzake Racetrack noch aan
de Centrale Bank van Aruba noch aan de Veiligheidsdienst van Aruba een verzoek
gedaan een screening in te stellen naar de bij het Racetrack-project betrokken
natuurlijke- en rechtspersonen. Beide diensten hebben evenmin, voor zover de
Commissie heeft kunnen vaststellen, op eigen initiatief een onderzoek naar
voornoemde potenti€le investeerder ingesteld. Door de president van de Centrale
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Bank is naderhand wel aan de minister van Financién, de heer Tico Croes,
geadviseerd om een screeningsonderzoek in te stellen. Over de heer Carlo Mansur,
directeur van Colorado Hills, was informatie bekend bij de Centrale Bank inzake
zijn directeurschap bij de Interbank. Door de heer Tico Croes is aan de president
van de Centrale Bank aangegeven reeds via andere kanalen informatie over
betrokken zakenpartners te hebben ingewonnen, maar desalniettemin de Centrale
Bank uit te nodigen alsnog een screening uit te voeren. Op deze 'uitnodiging' is
nimmer door de Centrale Bank ingegaan. Informatie naar aanleiding van het reeds
verrichte screeningonderzoek is niet bekend. De Commissie is de mening
toegedaan dat de door de minister genoemde screening enkel en alleen betrekking
heeft op de reputatie van de heer Sanchez in de racewereld en niet op de financiéle
betrouwbaarheid van betrokkene.
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HOOFDSTUK 7

HANDELEN REGERING: WAS ER SPRAKE VAN BEHOORLIJK BESTUUR?

7.1 Inleiding

Het eerste deel van de doelstelling van de parlementaire enquétecommissie is behandeld in
voorgaande hoofdstukken. Hierin zijn de feiten en omstandigheden vastgelegd die hebben
geleid tot het besluit om een racecircuit aan te leggen.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het tweede deel van de doelstelling van de
parlementaire enquétecommissie, namelijk of in de besluitvorming omtrent Racetrack
dermate zorgvuldig is gehandeld dat men in redelijkheid tot de genomen besluiten heeft
kunnen komen. Daartoe zal eerst de vraag door de Commissie beantwoord worden of de
Regering omtrent Racetrack-project conform het beleid dat destijds van kracht was heeft
gehandeld (paragraaf 7.2). Op de tweede plaats zal uitgebreid worden stilgestaan bij de
zaken die in het Racetrack dossier een belangrijke plaats innemen, namelijk het
ondertekenen van de Lol (paragraaf 7.3), de deelname in de rechtspersoon Colorado Hills
N.V. en de garantstelling van de overheid voor een bedrag van maximaal USD 3 miljoen
(paragraaf 7.4).

7.2 Is beleidsconform gehandeld?

In hoofdstuk 4 is het vigerende beleid in de periode Racetrack op hoofdlijnen uiteengezet.
In dat hoofdstuk zijn de belangrijkste beleidsuitgangspunten die betrekking hebben op
Racetrack ter sprake gebracht. Het betreffen hier beleidsuitgangspunten inzake deugdelijk
bestuur, de overheidsfinancién, het toerisme, het milieu, en de ontwikkeling van San
Nicolas zoals zij zijn verwoord in het Principeakkoord tussen de AVP en de OLA en het
Regeerprogramma.

7.2.1 Handelen Regering versus Rapport Calidad

Omdat het rapport Calidad als één van de beginselen van het Regeerprogramma (1998-
2002) wordt genoemd, is in hoofdstuk 4 uitgebreid stilgestaan bij de uitgangspunten van
het rapport Calidad. De commissie heeft de ontwikkelingen van Racetrack afgezet tegen
Calidad en stelt vast dat de overheid niet heeft voldaan aan verschillende eisen die in het
rapport zijn vastgelegd. De eisen worden puntsgewijs behandeld:

*  ‘De besluiten van de overheid moeten op een inzichtelijke en controleerbare wijze

tot stand komen via een zorgvuldige procedure. De besluiten van de overheid
moeten zijn gemotiveerd.’
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De Commissie stelt vast dat inzake Racetrack geen sprake is van een inzichtelijk en
controleerbaar proces. De Commissie baseert deze stelling onder meer op het gegeven dat
de overheid deel neemt in een rechtspersoon, zonder dat daarbij vooraf de vereiste
machtiging bij landsverordening is verkregen. Niet alleen de Lol wordt getekend voordat
parlementaire goedkeuring is verkregen, maar ook Afl. 1 miljoen gestort in verband met
een op te richten vennootschap. Pas weken later, medio augustus, maakt de Regering haar
plannen inzake het Racetrack-project openbaar. Nog later, in november, in een periode
waarin de onderhandelingen met de heer Sanchez alweer in een verder gevorderd stadium
zijn, wordt de Commissie Racetrack Project ingesteld en krijgt de opdracht de macro-
economische effecten en de haalbaarheid van het project te analyseren. Nog later wordt
opdracht gegeven tot het uitvoeren van een Milieu Effecten Rapportage. De Commissie
kan zich niet aan de indruk onttrekken dat met de uitkomsten van de verschillende
onderzoeken achteraf de besluiten van de overheid zijn gemotiveerd.

* Het handelen van de overheid moet voorspelbaar zijn. De overheid moet
toezeggingen in beginsel nakomen. Onverwachte beleidswijzingen zijn in strijd met
de rechtszekerheid. Wijzingen in beleid vergen een zorgvuldige procedure.

De Commissie constateert dat de overheid niet conform haar eigen beleid heeft gehandeld.
In de aanwezige beleidsnota’s is niets vermeld over een racebaan project. Het beleid van
de overheid zou in die periode zijn gericht op haar kerntaken en het afstoten en
privatiseren van alle andere taken. De deelname van de overheid in Colorado Hills staat
haaks op dit beleid. Door Tico Croes is aangegeven dat in bepaalde uitzonderlijke gevallen
een zekere mate van (tijdelijk) economisch interventionisme, met het oog op het
bevorderen van het algemeen belang, noodzakelijk is - vooral in een kleinschalige en
kwetsbare economie als Aruba. De Commissie constateert dat deze beleidswijziging tot
stand is gekomen zonder dat daarbij een zorgvuldige procedure is gevolgd. De Commissie
mist eveneens een zorgvuldig gevolgde procedure in de eventuele beleidswijzing inzake
mogelijk te verlenen belastingfaciliteiten aan Colorado Hills N.V., waarbij een
uitzondering wordt gemaakt op het sedert 1995 vigerende moratorium op tax holiday.

e De burger moet de mogelijkheid hebben het doen en laten van de overheid te
kennen en zich tot de onafhankelijke rechter te wenden, indien hij meent door de
overheid te zijn geschaad in zijn belangen.

De Commissie is van mening dat de burger onvoldoende en in een te laat stadium is
geinformeerd over het Racetrack-project. Pas op 18 augustus 1999 presenteert de Regering
met diens partners het Racetrack-project gedurende een informele ontmoeting met de pers.
Dit is ongeveer een half jaar nadat overheidsfunctionarissen de eerste initiatieven voor de
totstandkoming van het project ondernemen, en anderhalve maand nadat de Lol is
getekend.
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Op het moment dat de burgers, zich verenigd hebbende in Plataforma Accion Aruba Dushi
Tera, over voldoende informatie beschikken om naar de rechter te stappen! is het al te
laat. De rechter oordeelt dat door de overheid reeds min of meer bindende verplichtingen
zijn aangegaan, die niet meer kunnen worden teruggedraaid.

® De overheid dient de haar ter beschikking staande personele financiéle en
materiele middelen op doelmatige wijze te beheren en op effectieve wijze in te
zetten voor de vervulling van haar taken en verantwoordelijkheden. Zij moet
accepteren dat door daartoe aangewezen constitutionele organen advies wordt
uitgebracht en toezicht wordt uitgeoefend op deze doelmatigheid en effectiviteit.

De Commissie constateert dat aangaande de aanbevelingen die in het rapport Calidad zijn
gedaan ten behoeve van de waarborging van kwaliteit, deugdelijkheid en zuiverheid van
het bestuur niet zijn opgevolgd. In voornoemde wordt een voorname rol aan de ARA
toegekend. De Commisisie meent dat de aanbevelingen die de ARA heeft gedaan in haar
rapport ‘Besluitvorming Viertal Projecten Vervoer en Communicatie’ ten aanzien van het
structureren van besluitvorming niet zijn opgevolgd in het Racetrack-project. De
Commissie constateert dat de in het Racetrack-project betrokken ministers ook de
adviezen van andere daartoe aangewezen constitutionele organen, zoals de Centrale Bank
van Aruba en de Centrale Accountants Dienst, ten dele naast zich hebben neergelegd. Er
zijn fundamentele kritische kanttekeningen over de economische haalbaarheid en de
financiéle risico’s van het project voor het Land geplaatst door de heer Sarvaas namens de
Centrale Bank van Aruba en door de heer De Kort namens de Centrale Accountants
Dienst. Hoewel er schriftelijke reacties van minister Tico Croes zijn geweest, blijven vele
kritiekpunten van voornoemden overeind. Daarentegen wordt uitgebreid ingegaan op de
wijze waarop in ieder geval de heer Sarvaas zijn kritiek heeft aangegeven. Dat door de
heer Sarvaas een afschrift van zijn commentaar op het Racetrack-project tevens naar de
Voorzitter van de Staten is gestuurd, wordt beschouwd als het schenden van zijn
geheimhoudingsplicht.

7.2.2 Handelen Regering versus beleidsuitgangspunten ruimtelijke ontwikkeling,
toerisme en milieu

Zoals aangegeven in hoofdstuk 4 is in het principeakkoord aangegeven dat de Regering
zal voortgaan met een beleid op het gebied van het toerisme dat is gericht op het
aantrekken, de groei en diversificatie van toerisme van mensen met een hoog inkomen,
hetgeen zou bijdragen aan een duurzame ontwikkeling van de economie van Aruba. De
overheid zegt in het principeakkoord toe dat daartoe nauw zal worden samengewerkt met
instanties®? die actief zijn op het gebied van het milieu.

In dit verband wordt door de Commissie het vigerend bestemmings- en ontwikkelingsplan,
het Masterplan Seroe Colorado, van belang geacht. In het kort wordt hierin aangegeven
dat er naar wordt gestreefd een hoogwaardige wijk in San Nicolas te realiseren waardoor
zowel toeristen, medewerkers van een te realiseren bedrijvenpark, congresgangers, als ook

o Het Kort Geding dat Aruba Dushi Tera aanspant tegen het Land Aruba en Colorado Hills.
62 Fanapa, Stimaruba.
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een kapitaalkrachtige inkomensgroep wordt aangetrokken. In het plan staat het bewaren
van de rust en veiligheid in de woonwijk centraal.

Op 25 september 1999 verklaren Lioe-a-Tjam (directie VROM) en Abath (hoofd dienst
Domeinbeheer) middels een schriftelijke verklaring dat Seroe Colorado de meest
geschikte locatie is voor het Racetrack-project.

Slechts enkele weken daarna wordt door de heer Abath in een brief van 20 oktober 1999
aan de minister van Justitie en Publicke Werkent3het volgende gesteld ten aanzien van
Racetrack in het gebied te Seroe Colorado:

Tk moge u adviseren eerst vast te stellen hoeveel en welke ontwikkeling in Seroe Colorado
gewenst is. Dient dit een kwalitatief woongebied te zijn of dient dit omgevormd te worden in een
resort areq. Een limiet dient gesteld te worden aan de ontwikkeling aldaar, om daarna kritisch te
kijken en een deugdelijk onderzoek in te stellen naar de projecten die voor dit gebied worden
gepresenteerd. De bewoners van Seroe Colorado is een hoge kwalitatieve woonomgeving
voorgeschelst en hiermede wordlt rekening gehouden in de grondwaarden die daar van toepassing
zijn. Er zijn al ruim 25 percelen in het gebied in erfpacht uitgegeven, met toepassing van de
hoogste grondwaarden voor woningbouw in Aruba.’

Aan voormalig minister-president Eman is door de parlementaire enquétecommissie
gevraagd of het Racetrack-project past binnen het beleidsplan Seroe Colorado. Hierop
verklaart de heer Eman:

‘Nee, maar dat maakt ook niet zoveel uit. Als het niet past kan je daarop een wijzigingsplan
aanbrengen.’

De heer Eman geeft in het verhoor aan er niet van op de hoogte te zijn of er schriftelijke
documenten bestaan die op zo’n wijzigingsplan duiden.

De heer Lioe-a-Tjam maakt in zijn verhoor de vergelijking met het racecircuit Zandvoort
in Nederland en het racecircuit in San Fransisco. Deze zijn volgens de heer Lioe-a-Tjam
ook gelegen nabij dure woonwijken. Lioe-a-Tjam verklaart:

..., een milieubeleid of natuurbeleid betekent niet dat het (een racetrack, red.) niet kan. Er wordt
naar de effecten gekeken en als die dramatisch zijn dan kan het niet. Maar als de twee naast
elkaar kunnen bestaan, wordt gekeken hoe dat het beste gedaan kan worden. In het rapport dat u
voor u hebt liggen (de MER, red.) staat ook dat wij alle mitigerende maatregelen hebben genomen
om de overlast zoveel mogelijk te beperken. Bovendien bestaan de toekomstige bebouwingen in het
masterplan waar u naar verwees nog niet.’

De Commissie is van mening dat het mogelijk moet zijn om af te wijken van een
oorspronkelijk bestemmings- en ontwikkelingsplan. De Commissie meent echter dat
voordat daartoe besloten wordt een grondige analyse vereist is, waarin de diverse
betrokken departementen en de directe betrokkenen in het gebied gekend worden, waarna

% Brief is copie conform gestuurd aan de minster van Financién, de directeuren van DOW, VROM en DLV,
en de heer M. de Meza.
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een weloverwogen besluit genomen kan worden, zoals ook de geldende procedure vereist.
Het bevreemdt de Commissie dan ook dat de heren Lioe-a-Tjam en Abath reeds in
september 1999, dus voordat een uitgebreide studie naar onder meer de milieueffecten had
plaatsgevonden, hebben verklaard dat Seroe Colorado de meest geschikte locatie is voor
het racecircuit. De heer Abath verklaart later middels een schrijven, d.d. 14 oktober, aan
de Minster van Justitie en Publieke Werken dat hij deze verklaring heeft afgelegd op
verzoek van de advocaat van het Land (Sjiem Fat), naar aanleiding van het Kort Geding
van Plataforma Accion Aruba Dushi Tera tegen het Land.

In dit Kort Geding, d.d. 24 september 1999, aangespannen door Plataforma Accion Aruba
Dushi Tera tegen het Land wordt gesteld dat het Racetrack-project in strijd is met het door
de Regering gevoerde beleid. Plataforma Accion Aruba Dushi Tera leidt het beleid af uit
de volgende drie rapporten: de ‘Structuurnota Natuur en Landschap’¢4, het ‘Plan Desaroyo
Nobo pa San Nicolas y Pariba di Brug’¢5 en het rapport ‘Natuurlijke Ontwikkeling van het
Colony kustgebied’¢¢. De rapporten geven volgens Plataforma Accion Aruba Dushi Tera
respectievelijk aan:
- het belang van dit gebied, zowel voor het milieu als voor de
cultuurhistorische elementen;
- het behouden van de streek als onaangetast natuurgebied;
- dat dit gebied een enorme ecologische rijkdom geniet gezien de unieke
habitats en het voorkomen van enkele zeldzame flora en fauna.

Plataforma Accion Aruba Dushi Tera betoogt dat de Regering handelt in strijd met een
besluit van 28 mei 1996, waarin de overheid uitdrukkelijk instemt met het toewijzen van
het Seroe Colorado gebied als natuurgebied met een zo min mogelijke aantasting van de
natuurlijke omgeving.
Daarnaast handelt de Regering volgens Plataforma Accion Aruba Dushi Tera in strijd met:

- het ontwerp Landsverordening Ruimtelijke Ontwikkeling;

- de Comptabiliteitsverordening 1989;

- de Monumentenverordening;

- de Natuurbeschermingsverordening;

- de Hinderwetverordening;

- de Marien Milieuverordening.

Plataforma Accion Aruba Dushi Tera verzoekt om een gedegen onderzoek naar de
gevolgen van het Racetrack-project voor de natuur, het milieu, de flora, de fauna, het
historisch erfgoed en de leef- en woongebieden. Plataforma Accion Aruba Dushi Tera
wordt in het Kort Geding in het ongelijk gesteld door de rechter.

Niet alleen de verklaring van de heren Abath en Lioe-a-Tjam dat het Racetrack-project
geen negatieve gevolgen zou hebben voor het milieu ter plaatse speelt hierin een grote rol,
maar vooral ook het ‘statement’ van de overheid in de procedure dat door de ‘andere

o Directie Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu (VROM) en de Directie Landbouw
Veeteelt en Visserij (LVV), mei 1996.

“ Sasaki Associates Inc., Plan Sasaki, juni 1996.

% Boekhoudt en Van Schaick, januari 1996.

91



partijen’ reeds min of meer bindende verplichtingen aangegaan zouden zijn, gebaseerd op
overheidstoezeggingen. Het “vertrouwensbeginsel eist in verband met het dispositie-
criterium dat dit vertrouwen niet zomaar beschaamd kan worden”.

De stellingname van het Land in het Kort Geding, aangespannen door Plataforma Accion
Aruba Dushi Tera tegen het land Aruba en Colorado Hills N.V. in september 1999 is naar
de mening van de Commissie mede van grote invloed geweest op de uitkomst van de
civiele procedure die in de Verenigde Staten, Miami in 2002 heeft plaatsgevonden.

De Regering zegt in haar Regeerprogramma toe dat de evaluatie van het milieu in de
regeerperiode 1988-2002 een integraal onderdeel wordt gemaakt van de procedure voordat
een beslissing wordt genomen.

Inzake de milieu-evaluatie constateert de Commissie dat pas in november 1999 door de
directeur van VROM, de heer Lioe-a-Tjam, opdracht is gegeven tot het uitvoeren van een
milieueffecten rapportage. Lioe-a-Tjam verklaart tijdens de openbare verhoren als volgt:

"Tot nu toe is het niet wettelijk verplicht voor geen enkel project op Aruba om een Milieu Effecten
Rapportage te laten uitvoeren.’

In onze besprekingen, als u kijkt naar het advies dat door Domeinbeheer in het begin is
uitgebracht, is een MER-rapport als voorwaarde gesteld. Dus wanneer gevraagd wordt als zouden
wij er niet over gedacht hebben, herhaal ik dat in die tijd de VROM onderbezet was. Nog steeds
ben ik een van de weinige milieudeskundigen op Aruba. We hebben er over gesproken en
gediscussieerd. Dat het niet eerder tot stand kwam, dat is een kwestie van semantics.’

De heer Lioe-a-Tjam licht in zijn verklaring toe dat de MER tot stand is gekomen op basis
van vrijwilligheid, gebaseerd op een toekomstig beleid.

De heer Abath verklaart ten aan zien van de totstandkoming van de MER in het openbaar
verhoor:

In de tijd dat ik hoofd (dienst Domeinbeheer, red.) was, was er veel doorzichtigheid en werkten de
diensten veel samen. Vanuit de samenwerking tussen diensten zijn er standaard voor alle projecten
voorwaarden gesteld waaraan de ontwikkelaars moeten voldoen. Onder andere een MER rapport,
zaken zoals een performance bond, haalbaarheidsstudies, etc.

De Commissie is van oordeel dat er op het moment van ondertekenen van de Lol tot aan
het moment van het Kort Geding geen sprake is geweest van een weloverwogen
beleidskeuze waarbij de macroeconomische aspecten en toeristische overwegingen
zorgvuldig afgewogen zijn tegen de milieu, volkhuisvesting en ruimtelijke
ordeningsaspecten, zoals in de pleitnotitie bij het Kort Geding werd aangegeven. Dit leidt
de Commissie af de grote hoeveelheid schriftelijke bescheiden en de vele gevoerde
gesprekken. Slechts enkele ambtelijke diensten waren tot het moment van het Kort Geding
zijdelings betrokken en dan nog vooral in het kader van het uitvoeren van een door een
minister genomen beslissing.
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7.2.3 Handelen Regering versus maatschappelijke onrust

Het is voor de Commissie overduidelijk dat de betrokken ministers in samenspraak met de
heren Sanchez en Mansur de initiatiefnemers zijn geweest voor de gehouden
persconferenties in augustus en september 1999. Dit met de bedoeling om het Racetrack-
project nationaal, maar ook internationaal onder de aandacht te brengen. Duidelijk is
geworden dat deze persconferenties mede dienden om maatschappelijk draagvlak te
cre€ren. Zeker als onbedoeld neveneffect heeft dit mede geleid tot het oproepen van
bezwaren en weerstand vanuit de bevolking en vele maatschappelijke organisaties.

Op 12 en 14 oktober 1999 vonden grote demonstraties plaats. De Aruba Trade & Industry
Association (ATIA), in de persoon van de heer Lacle, heeft het voortouw genomen om
met andere vertegenwoordigende groepen de ontstane situatie te bespreken en te trachten
in deze te bemiddelen. In het kort zal hieronder worden aangegeven welke inspanningen
zijn geleverd om tot een oplossing te komen.

Op 15 oktober 1999 vond er een eerste bijeenkomst plaats met het ‘Senioren convent’ van
de Staten en een brede vertegenwoordiging van uiteenlopende organisaties: ATIA, Kamer
van Koophandel (KvK), Aruba Hotel and Tourism Association (AHTA) , San Nicholas
Bussines Association (SNBA) en Sindicato den Union (SDU), Federation di Trahadornan
di Aruba (FTA), Sindicato Trahadornan di Telecommunication (STT), Sindicato di Web
Aruba (SIWA), Sindicato di Polis di Aruba (SPA), Sindicato di Maestronan Aruba
(SIMAR), (ABV), (UEA) en (SCCA).

Aangegeven werd dat ‘men’ niet voor of tegen Racetrack was, maar dat van de zijde van
de overheid geen informatie verschaft werd en dat dat van invioed was op de ontstane
situatie. Het senioren convent gaf aan dat alleen in de Staten de zaak besproken kon
worden. Op dezelfde dag hadden een aantal vertegenwoordigers van voormelde
organisaties een bijeenkomst met de Raad van Ministers. De Regering zegde toe om een
onafhankelijk milieu onderzoek te laten instellen. Een dag later, 16 oktober 1999, hadden
de vertegenwoordigers een bijeenkomst met de Statenleden van de AVP en OLA.
Verzocht werd de geplande statenbijeenkomst uit te stellen. Dit zou volgens de statenleden
niet kunnen omdat de MEP de bijeenkomst had aangevraagd om informatie over het
Racetrack-project te verkrijgen. Daarnaast gaven de parlementariérs aan dat er tijdens de
Statenvergadering zo wie zo geen besluiten genomen zouden worden aangaande het
project.

Op 18 oktober 1999 hadden de vertegenwoordigers van de maatschappelijke organisaties
een bijeenkomst met de heren Eman en Glenbert Croes. De heer Oduber van de MEP had
aangegeven niet aanwezig te zullen zijn, omdat naar zijn mening reeds besloten was dat
het Racetrack-project toch door zou gaan en deze bijeenkomst dus geen zin had. De
politieke leiders van de AVP en de OLA werd verzocht om alle activiteiten te stoppen die
een verdere verslechtering te weeg zouden kunnen brengen.

Op 19 oktober 1999 vond een gesprek plaats met de Gouverneur. Hierbij waren aanwezig
de heer Lacle van ATIA en de heer Pontilus namens de SDU.

Op 21 oktober 1999 vond een vergadering plaats waarbij AHATA, ATIA, KvK, de

voorzitter van de Staten, de Ministerraad en de politieke leiders van de AVP en de OLA
vertegenwoordigd waren. Aangegeven werd dan men teleurgesteld was dat de motie was
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aangenomen ondanks de gedane beloften. De situatie was door het aannemen van de motie
drastisch verslechterd, wat de rol van de bemiddelaars sterk bemoeilijkte. De politici
gaven aan dat er nog steeds geen onomkeerbare beslissing was genomen.

Op 22 oktober vond er opnieuw een bijeenkomst plaats met de Ministerraad, de voorzitter
van de Staten en de politicke leiders van de AVP en de OLA. Na langdurige discussies
zegde de minister president de heer Eman een brief toe met onder andere de volgende
punten:

‘The government will appoint on a short time an expert to do the environmental
impact study,

The government will sell its shares before November 30, 1999;

* The government was not intended nor will give any guarantee for this project and
The government will do its utmost within the legal system to assist in the
realization of this project.’

Op 23 oktober 1999 besluiten de leden van Unions dat zij niet met bovenstaande
toezeggingen akkoord konden gaan en kondigen nieuwe acties aan voor 25 oktober. De
heer Lacle en de heer Pontilius hebben opnieuw een gesprek met de Gouverneur om hem
van de laatste ontwikkelingen op de hoogte te stellen. Daarna besluiten de ‘commerciéle
organisaties’ te stoppen met hun rol als bemiddelaar.

De Commissie is de mening toegedaan dat de Regering in die periode te weinig heeft
geluisterd naar de geluiden vanuit de verschillende maatschappelijke organisaties. De
sterke wens om in de regio San Nicolas economische activiteiten te ontwikkelen en de
vrees voor een kabinetscrisis indien het project niet doorging hebben er mede voor
gezorgd dat de betrokken ministers ‘tijdelijk’ doof zijn geweest voor de geluiden vanuit de
samenleving.

7.3 Lol, Aandelen

In deze paragraaf zal meer uitgebreid stil worden gestaan bij twee zaken die in het
Racetrack dossier een belangrijke plaats innemen. Op de eerste plaats het ondertekenen
van de Letter of Intent (Lol) en op de tweede plaats de garantstelling van de overheid voor
een bedrag van maximaal USD 3 miljoen. Het ondertekenen van de Lol en de
besprekingen die daaraan vooraf zijn gegaan hebben geleid tot het oprichten van Colorado
Hills N.V. In de Lol zijn afspraken gemaakt over de rol en de participatie van de overheid
in het Racetrack-project.

7.3.1 Lol, participatie in Colorado Hills N.V.

Op 30 juni 1999 vindt er een overleg plaats in het Hyatt hotel. De bijeenkomst waarbij de
volgende personen aanwezig zijn begint aan het einde van de middag en zal tot diep in de
nacht doorlopen. Uit de stukken blijkt dat de doelstelling is om, na de periode van meer of
meer verkennende gesprekken, te komen tot meer structurele en harde afspraken.

Bij dit overleg waren van de zijde van het Land aanwezig:
e de heer Eman, minister president;
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¢ de heer Tico Croes, minister van Financién;
e de heer Junior Croes, minister van Vervoer;,
¢ de heer Maduro, advocaat voor het Land, vanaf omstreeks 22.00 uur;

De overige aanwezigen waren:
e de heer Carlo Mansur, de initiatiefnemer;
de heer Sanchez; de deskundige in de racewereld;
de heer Bermello, de beoogde architect;
de heer Gutierrez, Calmaquip, beoogd aannemer in een joint venture met;
de heer Bijen, Albo, eveneens beoogd aannemer;
de heer Yanowitch, advocaat van Sanchez en zijn rechtspersonen;
de heer Sjiem Fat, advocaat voor de Colorado Hills en de heer Mansur.

De heer Sjiem Fat en de heer Carlo waren destijds beiden verbonden aan het kantoor
Sjiem Fat en Carlo. In de aanvangsfase van het Racetrack-project trad de heer Sjiem Fat
op als advocaat/adviseur voor het Land en de heer Carlo als advocaat/adviseur voor
Colorado Hills N.V. en diens rechtsvoorgangers.

Tijdens de bijeenkomst op 30 juni was de heer Carlo uitlandig en werd hij waargenomen
door zijn kantoorgenoot de heer Sjiem Fat. Deze taakverdeling vond ook plaats bij het
Kort Geding in september 1999 dat onder andere tegen het Land en Colorado Hills N.V.
werd aangespannen.

In een latere fase is de heer Carlo enkel en alleen gaan optreden voor de heer Carlo
Mansur in privé. Niet duidelijk is geworden vanaf wanneer dat heeft plaatsgevonden.

7.3.2 Aruba Motorsports Venture Letter Agreement.

In de schriftelijke bescheiden is aangetroffen een document gedateerd 28 juni 1999 met de
titel Aruba Motorsports Venture Letter Agreement. Als doelstelling van deze agreement
wordt aangegeven:

“...to set forth the terms under which Aruba Motorsports Complex i.o. (AMC) whoso
shareholders ... .... will design, develop and operate a real estate development in San
Nicolas....”

Van belang is op te merken dat het navolgende stuk kennelijk kort voor 30 juni het
daglicht heeft gezien. Blijkens de verklaringen is het stuk opgesteld door de heer
Yanowitch, advocaat van de heer Sanchez en zijn rechtspersonen.

Op de ruimte voor de ondertekening is rekening gehouden met handtekeningen van drie
partijen, MAI, Carlo Mansur en het Land Aruba. Gebleken is dat deze agreement niet
ondertekend is geworden door de verschillende partijen.

In de niet getekende overeenkomst worden onder andere de verplichtingen beschreven van
AMC, MAI en SMG ter realisering van het project.

Zo zal “AMC also be responsable for providing appropriate Government of Aruba “letters
of comfort” for the benefit of MAL
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Onder V, Terms of Letters of Credit and Comfort Due In Favor of MAI and SMG
staat het navolgende vermeld:

“Each of the three letters of credit referred to above shall be posted by AMC within seven (7)
business days of execution of this letter agreement. Such letters of credit shall be procured on an
"irrevocable, confirmed and divisible" basis and valid for 365 days per year, payable upon
presentation of an invoice by either MAI or SMG. For the first year of the term AMC shall procure
a one year letter of credit payable August 15, 2000 in favor of MAl and SMG as provided herein.
Commencing on the second year of the term, and on an annual basis thereafter, AMC shall
procure letters of credit by August I of each year, and made payable to MAI and SMG by July 31
of the following year. Each of the letters of credit due to be posted by AMC shall be specifically
drawn and established by its terms to satisfy each and every one of AMC's payment obligations to
MAI and SMG as provided herein on a timely basis. Commencing on year one of the term, AMC
shall obtain and provide to MAI and SMG a legally binding letter of comfort” from the
Government of Aruba for the balance of the years remaining in the letter agreement securing for
MAI and SMG's benefit all of AMC's financial obligations under this letter agreement”’

Niet duidelijk is geworden of deze concept overeenkomst van 28 juni bij de
onderhandelingen op 30 juni werd betrokken.

Uit de verschillende afgelegde verklaringen komt naar voren dat tijdens de bijeenkomst op
30 juni in het Hyatt hotel, de minister president, de heer Eman het voorstel lanceerde om
met de direct betrokken partijen, als aandeelhouder, te gaan participeren in de
rechtspersoon die belast zal worden met de verdere uitvoering van de plannen om tot een
racecircuit te komen op Aruba.

De heer Yanowitch verklaarde in zijn deposition hieromtrent het volgende:

‘Question: Am I correct that prior to the June 30th meeting neither Mr. Sanchez nor SMG nor
MAI planned to be, investor in AMC or ARUCO or Colorado Hills. Am I right?

De heer Yanowitch: A shareholder investor. That's right.

Q:The same is true for these other contractors like Bermello, and Calmaquip/Albo?

De heer Yanowitch: I believe so.

Q: And then at the meeting on June 30th, if I understood your testimony, the Prime Minister said
he wanted each of those participants to become equity investors and also the government to be an
equity investor in the project?

De heer Yanowitch: Let me just say he, as well as I believe Tico Cross, also spoke to that point.

Q: So that was a new concept?

De heer Yanowitch: That's right.

Q: And was there agreement reached at the June 30th/July Ist meeting to accomplish that’

De heer Yanowich: Yes. In the end that was agreed to.’

Ook de heer Sanchez heeft verklaard dat het nooit zijn bedoeling is geweest om als
investeerder bij het Racetrack-project betrokken te worden. Hem stond alleen voor ogen
dat hij zijn kennis onder andere middels MAI en SMG ter beschikking zou stellen en hier
uiteraard betaling voor zou ontvangen.

De heer Glenbert Croes verklaart hieromtrent:
‘Question: Yes, sir. At some point in time did the Government of Aruba, did it make the decision
that it wanted 1o become an equity investor in the project, a shareholder of the project?’

96



De heer Glenbert Croes:

“Yes. As I was telling you, the-- we had a discussion whether we should give promotional support
to-- the sum of money that was mentioned at that time was $20 million of promotional support.
And in our evaluation and I would say political evaluation we considered, and also at that moment
to the point of what we believe would be more correctly is to Jor us to change from the 320 million
promotional support towards the project, we become equity partners in the project. Obviously you
can say that §20 million is much more than the amount which we committed to become equity
partners, that's the 33 million, but the fact is that, as was made clear also to Mr. Sanchez, that
when the Government of Aruba is a shareholder within a company it remains supportive, active
and it does not let such a company financially fail”.

Dit uitgangspunt wijkt af van hetgeen in de agreement van 28 Jjuni 1999 is beschreven. In
de niet getekende overeenkomst komt op geen enkele wijze naar voren dat de betrokken
partijen als aandeelhouder zouden gaan participeren. Anders gezegd, in de niet getekende
overeenkomst van 28 juni liggen de eventuele financiéle risico’s bij AMC (de heer
Mansur) en het Land Aruba, waarvan immers harde financiéle garanties gevraagd worden.

De heer Junior Croes heeft hierover verklaard:

“Basically at the meeting the Prime Minister came with a new model which he called a Hyant
model.

Question: A new model?

De heer Junior Croes:

A new model, yes, in which he said that for this project to move Jorward, what it would require is
Jor everybody to put money in equity in the project, the government, including the construction
company, the contractor, including the architect, including Mr. Sanchez himself, basically
showing -- basically saying put your money where your mouth is, meaning showing support for the
project by means of putting equity money.

Q. And could you tell us what was the -- your recollection as to what the response was from the
different people who came to the meeting, assuming that they would be consultants but now found
out that the Prime Minister wanted them to be equity investors?

De heer Junior Croes:

There was some reluctance in the beginning but at the end they all agreed to it”.

In zijn schriftelijke verklaring zegt de heer Junior Croes het navolgende:

“After various meetings to discuss the project, these meetings concluded in a meeting on June 30,
1999, at which present were Prime Minister Eman, Minister of Finance Tico Croes, Mr, Sanchez,
Mr. Mansur, the construction contractor Mr. Raul Gutierrez, the Miami based architect Mr. Willy
Bermello, Hans Sjiem Fat, Esq., Joe Maduro, Esq. and myself. During the meeting the foundation
was laid for the execution of a letter of intent among the Government of Aruba and the developers
of the project. The letter of intent reflected the Government of Aruba's agreement to undertake
Jinancial obligations for the project in critical respects, including the investment of millions of
dollars in equity in the race track project development company, and Government assurances for
the payments of the sanctioning fees which was to secure major racing events staged at the project
During the discussions, Minister Tico Croes stated that the Government of Aruba would not let
any private company in which the Government invested to go under. The Letter of Intent was
signed by Prime Minister Eman, other Government representatives and the other parties the next
day on July 1, 1999. The Letter of Intent was later ratified in a meeting of the Government of
Aruba’s Council of Ministers”.
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Tijdens de openbare verhoren verklaart de heer Tico Croes dat de de zinsnede ‘irrevocable
and revolving from year to year’ in de Lol is opgenomen om te regelen dat het geld dat het
eerste jaar niet gebruikt zou worden, ter beschikking zou blijven voor de volgende jaren.
De heer Tico Croes verklaart niet meer te weten van wie deze woorden afkomstig zijn.
Uiteindelijk leiden de discussies die avond en nacht tot het besluit waarbij door de
volgende partijen besloten wordt om een Letter of Intent te tekenen. Gezien het belang van
de Lol wordt de inhoud van de Lol hier integraal weergegeven.

LETTER OF INTENT

between

LAND ARUBA (“ARUBA”)
SANCHEZ MOTORSPORTS GROUP INC. (“SMG?)
MOTORSPORT AMERICAS INC. (“MAI”)
WESTLAND PROPERTIES INC. (“WEST”)
CALMAQUIP/ALBO J.V. (“JVC”)
B&A LATIN AMERICA INC. (“BAL”)

WHERAS

(1) parties wish to participate in an Aruban limited liability
company to be formed (“ARUCO”), which entity will act as
developer and operator of a hotel, casino, golfcourse, marina
motorsport facility at Seroe Colorado.

(2)  parties wish to facilitate the immediate development of the
motorsport facility and wish to set forth the basic, fundamental
terms of their agreement with respect thereto in this document

NOW THEREFORE IT IS AGREED

(3)  parties will form ARUCO with such incorporation articles as

are acceptable to them and parties will contribute to equity of

ARUCO as follows and will be issued shares in proportion to
their equity participation.

ARUBA $ 3,000,000.=
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(4)

)

(6)

WEST $ 3,000,000.=

SMG $ 1,000,000.=
Y $ 1,000,000.=
BAL $ 500,000.=

parties  will put up their  respective equity
participations/contributions to capital in ARUCO no later than
November 1, 1999.

If ARUCO is unable to obtain on its own what may be
necessary to satisfy the sanctioning bodies for motorsport
events to sanction the 4 primary events of ARUCO during its
first year of operation, being the year 2000, ARUBA will
provide whatever is necessary to assist ARUCO, to satisfy
such sanctioning bodies, subject to the limitations described
below. It is agreed that ARUCO will in no event be required
to put up a letter of credit of more than US$ 4,250,000.=
(irrevocable and revolving from year to year) to MAI for
purposes of satisfying the sanctioning bodies to sanction
ARUCO's events during the first year of operation. If ARUCO
requires assistance or support from ARUBA to meet its
abovedescribed obligations to MAI, ARUBA will be entitled
to receive a guarantee from ARUCO and MAIL, in form
reasonably acceptable to ARUBA, that ARUCO and MAI will
indeed obtain sanctioning of the events in question by the
sanctioning bodies, in exchange and as consideration for any
support or assistance provided to ARUCO by ARUBA. Legal
counsel for the parties will jointly draft agreements setting
forth the details of these arrangements for approval and
exectition by the parties if and when necessary.

cost of construction of motorsports facility and parties who
will execute Design Build Agreement of motorsports facility,
subject to formal corporate approval of ARUCO, will be:

(a)  construction cost, including design, will be between $
24,000,000.= to $ 30,000,000.= maximum

(b) JV will be general contractor
(c) BAL will be Design Builder

(d) Bermello, Ajamil and Partners Inc. (“BAP”) will be
architect/engineer.

Transactions with BAL, BAP and JV should be at arm's
length and at competitive rates and terms and conditions.
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(7)  ARUBA will issue long lease to ARUCO of domain parcel of
size and location agreed between parties on terms and
conditions customary for such land and such projects, by
November 1, 1999 at the latest (see MAP as exhibit).

(8) this letter of intent is subject to ARUBA obtaining all
constitutional, administrative, legal, parliamentary and
regulatory approvals required and customary for ARUBA to
enter into the transactions contemplated by this letter of intent
and by ARUBA and other parties to this letter of intent,
satisfactorily completing all due diligence customary for such
projects and transactions. In the event one or more of the
above approvals are not granted or the due diligence is not
satisfactorily completed, parties will have no financial
obligations or liability whatsover towards each other and will
have no obligation to proceed with the transactions
contemplated by this letter of intent

(9) each shareholder will have pro rata representation on
ARUCO's board of supervisory directors. Parties will enter
into a mutually agreeable shareholders agreement setting forth
details of their relationship as shareholders.

(10) parties will negotiate and execute all further appropriate and
necessary legal agreements in good faith.

(11) this letter of intent is governed by Aruban law and subject to
jurisdiction of Aruban Courts.

THUS AGREED in Aruba on July 1, 1999

In de Lol is Aruba Motorsports Complex N.V. i.0o. (AMC) vervangen door ARUCO.
ARUCO zal in augustus 1999 omgezet worden in Colorado Hills N.V.

De aandeelhouder SMG is de vennootschap SANCHEZ MOTORSPORTS GROUP INC,;
De aandeelhouder WEST is de vennootschap Westland Properties Ltd. (de heer Mansur);
De aandeelhouder JV is de de vennootschap CALMAQUIP/ALBO V.O.F. en

De aandeelhouder BAL is de vennootschap B&A LATIN AMERICA INC.

In de Lol wordt vastgelegd dat het land Aruba voor een bedrag van USD 3.000.000 zal

gaan deelnemen in het kapitaal van de rechtspersoon. Het geplaatste kapitaal zal in totaal
USD 8.500.000 bedragen.
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De heer Eman heeft hierover voor de rechter het volgende verklaard:

“Again, what we discussed in the beginning was a quantity of 8§25 million of the Government of
Aruba toward the sanctioning body. We said that is impossible. Let’s see if we can get together
with a combination of the corporation, each one puts in its money and goes tot the financial
institutions to get a finance and then something profitable would come out of it”.

Hoewel geen deelnemer aan het overleg was de heer Glenbert Croes de avond van 30 Jjuni
1999 aanwezig in het Hyatt hotel. Uit de verschillende verklaringen komt naar voren dat er
regelmatig door verschillende personen overleg is gepleegd met de heer Glenbert Croes.

De heer Glenbert Croes zegt hierover:

“I'was at the Hyatt when the negotiations were taking place between Mp. Sanchez, represented by
Mr. Yanowitch, and Mr. Mansur, represented by Mr. Antonio Carlo, and I was there during the
meetings and again, as I told you, since I am one that carries political responsibility for this
project also, I was involved in making sure I can-- and I use the word again, positive pressure to
put the parties to agree with each other”.

De Lol wordt op 1 juli 1999 namens het Land ondertekend door de minister president, de
heer Eman, de minister van Financién, de heer Tico Croes, de minister van Vervoer en
Communicatie, de heer Junior Croes en de minister van Economische Zaken, mw. Beke.

Voordat de Lol werd ondertekend is er nog een apart overleg geweest in de kamer van de
minister president. Dit overleg was nodig om enkele aanpassingen in de Lol aan te
brengen.

De heer Mansur en de heer Sanchez stelden dat er in de Lol geen harde meerjaren
afspraken gemaakt waren voor de garanties van de overheid. De heer Mansur gaf aan dat
zijn bedrijf niet in het project zal deelnemen als genoemde garantie niet zou worden
opgenomen.

Na deze bemerkingen van de heer Mansur, trok de heer Eman zich terug in zijn kantoor,
tezamen met de minister van Financién, de minister van Sport, de heer Mansur en de heer
Sanchez, alwaar hij instemde met het gevraagde van de heren Mansur en Sanchez en
dienovereenkomstig Sjiem Fat instrueerde de woorden ‘irrevocable and revolving from
year to year’ in de Lol op te nemen, dit aldus de heer Mansur (Mansur Direct, p. 48).

De heer Eman heeft hierover in de rechtzaak het volgende verklaard:

“There was a discussion going on what would happen from year to year, but we distanced
ourselves at that time from more than what we agreed in this letter of intent, and that was in the
event, if there was a real emergency, that the government would jump in for the first year. Against
our wish, against our will, but because we were told if we didn't do that at that time the project
wouldn't go. And under those circumstances we agreed on that. But not one inch more than that”

Voor de rechter heeft de heer Eman hieromtrent verklaard:
“This was formulated by the lawyers and probably skipped our minds otherwise even sentence we

would have described differently”.

Op 6 juli schrijft minister Junior Croes de navolgende brief aan de Ministerraad en
verzoekt deze brief in de eerstvolgende Ministerraad te bespreken.
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“Hierbij doe ik u toekomen een Letter of Intent inzake de oprichting van een Naamloze
Vennootschap “ARUCO” ter ontwikkeling van de economie in de regio San Nicolas en meer in het
bijzonder ter ontwikkeling van de motorsportfaciliteiten in deze regio. De participanten in
voornoemde Letter of Intent treft u aan in de aanhef ervan. Namens het Land Aruba is de Letter of
Intent ondertekend door de minister-president en de ministers van F; inancién, Economosche Zaken
en Toerisme alsmede Vervoer en Communicatie.

Deelname van het land Aruba wordt door mij essentieel geacht ter realisering van de economische
ontwikkeling van San Nicolas. Tevens acht ik het van groot belang dat op korst mogelijke termijn
een aanvang wordt gemaakt van de aanleg van de faciliteiten ten behoeve van de motorsport.

Ik verzoek u derhalve de ondertekening van bijgevoegde Letter of Intent door bovengenoemde
ministers te accorderen. Daarnaast wens ik de heer Mike de Meza voor te dragen als lid van de
Raad van Commissarissen van de nieuw op te richten N.V.

Ik stel mij voor deze aangelegenheden op de eerst volgende vergadering van de Raad van
Ministers te bespreken”.

Uit de besluitenlijst van de Ministerraad van 9 juli blijkt dat de Ministerraad akkoord is
gegaan met de Letter of Intent. Letterlijk wordt in het uittreksel van de besluitenlijst van
de vergadering van de ministerraad, d.d. 9 juli 1999 vermeld:

“dkkoord Letter of Intent en overigens cfm nota MinVCS”
7.3.3 Eerste aandeelhoudersvergadering

Op 9 juli 1999 vindt de eerste aandeelhoudersvergadering plaats. Uit de notulen
opgemaakt door de heer mr. A.A.D.A. Carlo blijkt onder andere het volgende:

® Het gehele aandelenkapitaal is aanwezig;

* Bij de aanwezigen wordt achter de naam van de heer Carlo R. Mansur (Westland
Properties Ltd) vermeld, aangevende welke rechispersoon de heer Mansur
vertegenwoordigt;

® Bij de aanwezigen worden vermeld de heer Mike E. De Meza (Aruba Government
Ministry of Finance) en de heer Carlyle A. De Coteau (Aruba Government
Ministry of Finance)

® De vergadering gaat akkoord met de benoeming van de heer Carlo Mansur tot
managing director en de heer Ralph Sanchez tot executive Vice President;

* Alsvoorzitter van de RvC wordt benoemd de heer Ruben D. Mansur jr.

De vergadering is akkoord met de benoeming van de heer Mike E. De Meza als
commissaris;

e Namens Calmaquip/Albo wordt de heer Folkert van der Woude benoemd als
commissaris,

De vergadering gaat eveneens akkoord dat het management op een exclusieve basis mag
onderhandelen met Calmaquip/ALBO voor een design/build contract, which shall be
executed upon incorporation of Aruco N.V.

Tijdens de openbare verhoren verklaart de heer Tico Croes dat hij de besluiten van deze

aandeelhoudersvergadering niet heeft erkend en dat hij contact heeft opgenomen met de
advocaat die aan de betrokkenen het standpunt van de minister van Financién heeft
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verklaard. De heer Tico Croes verklaart dat hij zich niet kan herinneren dat er voor deze
vergadering een uitnodiging was en dat hij destijds ook niet wist dat de heer De Meza
aanwezig was op deze vergadering. De benoeming van de heer Mansur als directeur is
gebeurd terwijl er niet aan alle formaliteiten was voldaan.

Op 10 augustus 1999 wordt door de High Commissioner van Aruba een verklaring van
geen bezwaar afgegeven voor de oprichting van de rechtspersoon Colrorado Hills N.V.
Uit de (concept)statuten blijkt dat in het geplaatste kapitaal als volgt wordt deelgenomen:

- de heer CARLO ROBERTO MANSUR, comparant sub 1 voornoemd, voor tweeduizend
negenhonderdnegenennegentig (2999) aandelen;

- de heer RUBEN DAMIAN MANSUR, comparant sub 2 voornoemd, voor één (1)
aandeel;

- de rechtspersoon LAND ARUBA voor drieduizend (3000) aandelen;

- de vennootschap SANCHEZ MOTORSPORTS GROUP INC., gevestigd te Miami,
Florida, Verenigde Staten van Noord-Amerika, voor eenduizend (1000) aandelen;

- de vennootschap CALMAQUIP/ALBO V.O.F., gevestigd op Aruba, Santa Marta 1, voor
eenduizend (1000) aandelen;

- de vennootschap B&A LATIN AMERICA INC., gevestigd te Miami, Florida, Verenigde
Staten van Noord-Amerika, voor vijfhonderd (500) aandelen.

In de statuten is het volgende opgenomen: ‘
“In afwijking van hetgeen in de statuten is bepaald wordt voor de eerste keer tot directeur
van de vennootschap benoemd de heer Carlo Robert Mansur”

“In afwijking van hetgeen in de statuten is bepaald, voorwat betreft de wijze van
benoeming, worden voor de eerste maal tot commissarissen benoemd:

- de heer RUBEN, DAMIAN MANSUR, comparant sub 2 voornoemd; -

- de heer MIKE ERIC DE MEZA, beleids-adviseur, wonende op Aruba, Seroe Colorado
271, geboren op Curacao, Nederlandse Antillen, op dertien mei negentienhonderd drie en
zestig; --

- de heer GREGORY EDWARD ELIAS, vennootschapsdirecteur,wonende Isla Pal I Tam,
Brakkeput Ariba, Curacao, Nederlandse Antillen, geboren op Curacao, Nederlandse Antil-
len, op zeven en twintig mei negentienhonderd drie en vijftig;

- de heer GEORGE LUIS DOMINICIS, zakenman, wonende 8200S.W. 156 Street,
Miami, Florida 33157, Verenigde Staten van Noord-Amerika, geboren in Cuba, op één en
twintig oktober negentienhonderd acht en dertig;

- de heer BRENT DAVID KLEIN, advocaat, wonende 9275 S.W. 76 Court, Miami,
Florida 33156, Verenigde Staten van Noord Amerika, geboren in de Verenigde Staten van
Noord-Amerika,op tien september negentienhonderd negen en veertig;

In afwijking van hetgeen in de Lol is overeengekomen blijkt uit de statuten van Colorado
Hills, dat de heer Carlo Mansur in persoon een belang heeft van 2999 aandelen in de
rechtspersoon en dat de heer Ruben Damian Mansur een belang heeft van een (1) aandeel.
De heer Ruben Damian Mansur is geboren op 17 juli 1962.

Op 11 augustus passeert de akte bij notaris Croes.
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Het aandeelhoudersregister berust bij de directie van de vennootschap Colorado Hills N.V.
Het verzoek van de Commissie aan de heer Mansur om schriftelijke bescheiden in het
kader van het onderzoek ter beschikking te willen stellen is door de heer Mansur niet
ingewilligd®?. Het is om deze reden dat de Commissie geen inzage heeft kunnen krijgen in
het aandeelhoudersregister.

7.3.4 Toetsing formele regelgeving

In de zaak racebaancircuit ging het onder andere om de deelneming van de overheid in een
rechtspersoon. Voor het oprichten of mede oprichten, dan wel de deelneming in een
privaatrechtelijke rechtspersoon gelden de formele verplichtingen zoals deze beschreven
zijn in artikel 27 van de Comptabiliteitsverordening.

1. De oprichting of mede-oprichting van een privaatrechtelijke rechtspersoon, dan wel de
deelneming in een privaatrechtelijke rechtspersoon of vervreemding van een dergelijke
deelneming, waarbij een geldelijk belang is gemoeid van Afl. 100.000, - of meer geschiedt met
machtiging, verkregen bij landsverordening.

2. De oprichting of mede-oprichting van een privaatrechtelijke rechtspersoon of de
deelneming in een privaatrechtelijke rechtspersoon of vervreemding van een dergelijke
deelneming waarbij een geldelijk belang is gemoeid van minder dan afl. 100.000, -, geschiedt met
machtiging, verkregen bij landsbesluit.

3. De voordracht voor een landsbesluit als bedoeld in het tweede lid wordt niet gedaan
dan nadat, de Raad van Advies gehoord, het ontwerp van het landsbesluit en een toelichting met
betrekking tot de achtergronden van de desbetreffende aangelegenheid, voorzien van het advies
van de Raad van Advies dienaangaande aan de Staten is voorgelegd en de Staten gedurende twee
weken de gelegenheid is geboden hun wensen en bezwaren ter kennis te brengen van de minister
van financién en de betrokken minister.

Samenvattend betekent dit, volgens de Commissie, dat in het racetrack dossier, dat vooraf
gaande aan het besluit om deel te nemen in de rechtspersoon Colorado Hills N.V. een
machtiging bij landsverordening geregeld had moeten worden. In artikel 3 wordt expliciet
aangegeven dat bij een dergelijk landsbesluit de Raad van Advies gehoord dient te worden
en de Staten de gelegeheid geboden moet worden om eventuele wensen en bezwaren ter
kennis te brengen van de minister van Financién en de betrokken minister.

Feitelijk betekent het handelen van de Regering in deze dat:

a. De Staten van Aruba volledig buiten spel zijn gezet. Dit geldt niet alleen voor de
oppositie maar evenzo voor de regeringspartijen. De commissie is de mening toegedaan
dat dit handelen van de Regering volledig indruist tegen de afgesproken politieke
spelregels;

b. De Raad van Advies buiten spel is gesteld. De rol en taak van de Raad van Advies
wordt op deze manier volledig genegeerd.

67. De heer Mansur gaf als reden hiervoor de nog lopende rechtszaak tussen Colorado Hills N.V. en het
Land Aruba.
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7.4 Bankgarantie
7.4.1 De feiten

Na het ondertekenen van de Lol op 1 juli 1999 heeft de heer Mansur, namens Aruco N.V.
1.0, op 14 juli 1999 de Caribbean Mercantile Bank N.V. (CMB) benaderd en verzocht hij
de CMB een bankrekening te openen en een bankgarantie af te geven.

In eerste instantie weigerde CMB in te gaan op het verzoek van de heer Mansur. De heer
Carson, general manager van CMB zegt hierover tijdens zijn openbaar verhoor het
volgende.

Question:

“Sir, from the documents it is clear that in first instance on the 14" of July 1999 the Caribbean
Mercantile Bank denied a guaranty to Mr. Mansur. Mr. Carson, could you indicate why this was
denied to Mr. Mansur, that service?”

Mr. Carson:

“On July 14" Mr. Carlo Mansur made an appointment to visit our bank. At that time he did not
have a clarity of the collateral for the project, the financing. He did not have a proposal for the
collateral, nor did the project have its full details at that first presentation, such as a Sfeasibility
study”.

Aan het einde van zijn verhoor zegt de heer Carson hierover nog:

Mr. Carson:

* The requirement of know your customer came into play in that situation, and therefore the need
to do a due diligence on the owners or the shareholders of the company.

Question:

Based on this investigation of due diligence, was that the reason why opening of an account at the
bank was denied to mr. Mansur?

Mr. Carson: Yes

Na de weigering de bankgarantie te verstrekken werd de president commissaris van de
CMB, de heer Capriles telefonisch benaderd door de heer Eman met het verzoek om
alsnog de bankgarantie te verstrekken. Aan het verzoek van dhr. Mansur werd alsnog
voldaan omdat de heer Eman in het telefoongesprek toezegde dat het Land Aruba garant
ZOou staan.

De heer Capriles zegt hierover tijdens zijn verhoor in verband met de rechtzaak in de VS:
“Caribbean Mercantile Bank was approached by mr. Mansur, which was refused. And that day or
the day after I got a phone call from Prime Minister Eman and from Minister Tico Croes insisting
and urging and begging me if I could please reconsider that. After a long conversation I would
reconsider it only with a strong guaranty signed primarily by the Prime Minister and the Minister
of Finance and later on approved by Parliament that the guaranty would be irrevocable
guaranteed by them”.

Naar aanleiding van de toezegging van de heer Eman gaat de CMB akkoord en worden op
21 juli 1999 de stukken verzonden aan de minister van Financién, de heer Tico Croes.
De betreffende stukken zijn:

e De bankgarantie 965;

e De contra-garantie van Aruco N.V./ de heer Carlo Mansur;
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De kredietbrief;
® De tekst van het door het Land te verstrekken garantie van USD 3.000.000 en;

* De door het Land te ondertekenen pandaktie en volmacht voor de verpanding van
een bedrag ad AWG 1.000.000.

In de bankgarantie 965 wordt als doel aangegeven dat het betreft betalingen inzake:

- Payment for sanctioning fees and prize monies;

- Participants Insurance;

- Miscellaneous Event Expenses and;

- Overhead Expenses.
De vervaldatum van de bankgarantie is 30 november 2000 en het maximale bedrag is USD
4.500.000. Op grond van de bankgarantie zijn deelbetalingen mogelijk.

In de bankgarantie wordt een aantal voorwaarden genoemd waaraan voldaan moet worden
voordat CMB tot betaling kan overgaan. Met betrekking tot de voorwaarde verklaart de
heer Carson tijdens zijn openbaar verhoor:

Question:

“Mr. Carson, could you indicate to our commission who were the person or persons who stipula-
ted the conditions of the guaranty? Was it the Caribbean Mercantile Bank, Colorado Hills or
country Aruba?”’

Mr. Carson:

“The conditions were established before the issuance of the guaranty and it was done in
consultation with the government ministers and their legal officers logether with the principal and
their legal people and ourselves, Caribbean Mercantile Bank”.

Question.

“Sir, legally the government could have required or demanded for her counter guaranty which she
was issuing that the government would have to give prior approval (of the invoices red. ) with
regards to the demand for payment which were submitted by Colorado Hills? "'

Mr. Carson:

“That was not a legal issue in this counter guaranty. Not a requirement I should say”.

Mr. Jacobs:

“I understand that it was not a requirement, but could it have been a requirement on the part of
the government?”

Mr. Carson:

“It could have been presented to the bank. That and any other conditions could have been
presented at the time”.

Per ondertekende brief van 22 juli 1999 gaan de heer Eman en de heer Tico Croes akkoord
met de voorwaarden voor het verstrekken van de bankgarantie aan Aruco N.V. i.0. en de

heer Carlo Mansur.
Deze brief vermeldt onder andere het navolgende:

“In consideration of Caribbean Mercantile Bank N.V. having issued the mentioned guarantee, we
herewith confirm that the public legal person Aruba (Land Aruba) will, without any reservations
whatsoever, agree to any and all payments that Caribbean Mercantile Bank has to make or has
made under aforementioned guarantee.

Furthermore, Land Aruba will at the request of Caribbean Mercantile Bank stating that the
relative guarantee has been called upon and cashed in, reimburse and pay to Caribbean
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Mercantile Bank any outstanding amount under said guarantee, with the proviso, however, that
the undertaking of Land Aruba hereunder shall not exceed US$3.000.000,= and with the Sfurther
proviso that Caribbean Mercantile Bank first apply against any such amounts the cash and bank
guarantees held as collateral for such obligations, without prejudice, however, to Land Aruba’s
obligation pursuant to this letter to pay any (remaining) outstanding amount under the guarantee
up to US$3.000.000,= "

Na enkele aanpassingen in de teksten wordt op 23 juli door CMB de bankgarantie
afgegeven aan Aruco N.V. i.o. en de heer Carlo Mansur voor een totaal bedrag van USD
4.500.000.

Voor wat het Land betreft, betekent het verstrekken van de bankgarantie aan Aruco N.V.
1.0. en de heer Carlo Mansur, dat:
1. Het Land voor een bedrag van USD 3.000.000 een contra garantie heeft afgegeven
en dus voor dit bedrag garant staat en
2. Dat AWG 1.000.000 verpand wordt aan CMB. De AWG 1.000.000 betreft een
deel van het aandelenkapitaal dat het Land verplicht was te storten op grond van de
afspraken in de Lol.

In de brief van 22 juli 1999 waarbij de minister president Eman en de minister van
Financién Tico Croes aangeven dat zij akkoord gaan met de bankgarantie, worden twee
voorwaarden genoemd voordat aanspraak gemaakt zou kunnen worden op de USD
3.000.000,- garantstelling. De voorwaarden zijn:
1. dat het Land garant staat tot een maximum van USD 3.000.000 en
2. dat CMB, voordat de garantie van het land Aruba wordt aangesproken, eerst de
andere zekerheden zou uitwinnen.

De andere gestelde zekerheden zijn:
- De verpanding van een bedrag van AWG 1.000.000 door het Land aan CMB en
- Een aan CMB afgegegven garantie van USD 1.000.000 door de heer Ruben D.

Mansur.

De waarnemend directeur van de Directie Financién, de heer G.A. Oduber, schrijft op 23
Juli 1999 aan de minister van Financién i.v.m. de spoedbetaling van AWG 1.000.000 het
volgende: 7
* Op grond van artikel 27 lid 1 van de Compabiliteitsverordening is voor deelneming in een
privaatrechtelijke rechtspersoon een machtiging bij landsverordening vereist, indien het
financieel belang groter is dan AWG 100.000;
® Dat voor het opstellen van dit wetsontwerp een beslissing van de ministerraad vereist is;
e Dat de voorbereiding, behandeling zeker een aantal weken in beslag zal nemen;
e Dat de CAD op de hoogte gesteld dient te worden en
“Gelet echter op het spoedeisende karakter van de vastlegging van de commitment door de
Overheid met betrekking tot de deelneming door het Land Aruba in bovengenoemde race-track of
in de op te richten naamloze vennootschap en gelet op het tijdsbestek gemoeit met de
totstandkoming van een landsverordening en daarnaast ook gelet op het reces van de Staten van
Aruba in deze periode van het jaar wordr U geadviseerd, indien inderdaad niet gewacht kan
worden op de machtiging (Landsverordening) om de betaling te effectueren en meteen de
procedure op te starten om Uw machtiging te verkrijgen van de Staten van Aruba.
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Op 30 juli 1999 stuurt de minister van Financién, de heer Tico Croes een brief aan de
directeur van de Centrale Accountantsdienst (CAD), waarvan de inhoud kort samengevat
luidt:

* Aan Directie Financién is opdracht gegeven om een storting (voorschot) te
verrichten i.v.m. een op Aruba aan te leggen racetrack;

* De opdracht is gegeven gelet op het spoedeisende karakter van de betaling;

e Dat op grond van artikel 27 lid 1 van de Comptabiliteitsverordening 1989 voor
deze storting een machtiging verkregen bij landsverordening vereist is en dat de
procedure voor het verkrijgen van machtiging van de Staten nog niet is gestart;

* Dat het Racetrack-project voor San Nicolaas van groot belang is;

e Dat in de Letter of Intent expliciet rekening is gehouden met de
goedkeuringsbevoegdheid van de Staten;

¢ De Staten op dit moment met reces is en;

Dat ten spoedigste gestart zal worden met de voorbereiding van de desbetreffende
ontwerp-landsverordening.

Op 11 augustus 1999 wordt de naamloze vennootschap Colorado Hills N.V. opgericht als
rechtsopvolger van Aruco N.V. i.0.. Uit de oprichtingsakte blijkt dat het Land Aruba 3000
aandelen houdt in het kapitaal van Colorado Hills N.V.

Op 11 augustus 1999 wordt bij CMB het eerste verzoek ingediend om tot betaling over te
gaan van een bedrag van USD 2.815.000. CMB weigerde op dat moment tot betaling over
te gaan omdat niet aan alle gestelde voorwaarden zou zijn voldaan.

Per brief van 13 augustus 1999, gericht aan de minister president, de heer Eman en de
minister van Financién, de heer Tico Croes wordt het Land hiervan in kennis gesteld.
Aangegeven wordt dat tot betaling zal worden overgegaan zodra aan de voorwaarden is
voldaan. CMB weigerde tot betaling over te gaan omdat aan een belangrijke voorwaarde,
een gegarandeerde race datum, niet was voldaan.

Op vrijdag 13 augustus 1999 wordt op verzoek van de minister van Financién, de heer
Tico Croes, een vergadering belegd op zijn kantoor om de bestaande situatie te bespreken.
Tijdens deze vergadering wordt gesproken over de mogelijkheid om toch tot betaling over
te kunnen gaan zonder dat aan alle gestelde voorwaarden is voldaan.

Tijdens zijn openbaar verhoor verklaart de heer Carson als volgt:

Mr. Carson:

I was absent from Aruba at the time, but I understand from the Jile that there was a meeting
between three of our officers, Mr. Wolter, Mr. Forcey, and Mrs. Vinck, our legal officer. Those
three people met with the Minister of Finance and the Minister of Transportation and Communica-
tion in regards to our letter of August 13"

The discussion surrounded the deficiencies in the documentation Jor the payment of that first
drawing. Our people at CMB explained these deficiencies and the Minister of Finance was
anxious to see this paid. The discussion went to the extent that the bank should consider an affi-
davit signed by the government permitting the payment of that drawing despite the deficiencies of
the documents. That was the essential aspect of the meeting. As it turns out this did not become a
key issue because the documents were corrected and the payment was made on August 16"

Mr. Arends:
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“During the deliberations there were questions regarding a waiver?”

Mr. Carson:

“A discussion was made in regards to a waiver of that condition of the documents. We were to
provide the minister with a sample of what that affidavit or waiver would look like at the Jollowing
business day”.

Afgesproken werd dat door CMB een ‘waiver’ zou worden opgesteld inhoudende dat
ondanks het feit dat niet aan alle voorwaarden is voldaan, CMB tot uvitbetaling zou
overgaan. Deze ‘waiver’ zou getekend gaan worden door vertegenwoordigers van het
Land Aruba en zou maandag 16 augustus gereed moeten zijn.

Tijdens de openbare verhoren verklaart de heer Tico Croes dat hij zich niet kan herinneren
dat hij een speciale vergadering over de problemen bij CMB heeft aangevraagd. De
voormalig minister verklaart ook dat het absoluut niet zo kan zijn dat er tijdens die
vergadering gesproken is over een ‘waiver’. Letterlijk zegt de heer Tico Croes: ‘En
absoluto cu esey por ta asina’.

De onderstaande tekst is de inhoud van de concept-brief die volgens afspraak op de 13°
door CMB is opgesteld. De brief is gericht aan CMB en heeft als datum 16 augustus 1999,
De brief is door geen van de partijen ondertekend.

Dear Sirs, August 16, 1999

We refer 1o your guarantee no. 965 in favor of Mororsports Americas Inc. Jor the total amount of
US$ 4.500.000, for the account of Colorado Hills N.V. and inform you as Jollows.

By letter of August 11, 1999 the beneficiary Motorsports Americas Inc. have requested a draw
under the above mentioned guarantee for the amount of US$ 2,8135,000.

While the letters of representation submitted to your bank, as per paragraph 1(a) (ii) (iii) of your
guarantee, did not indicate a guarantee of the race date and did not certify that Motorsports
Americas Inc. have complied with all the financial requirements, we confirm as principal under
mentioned guarantee that we have received contracts with the applicable racing organizations
which stipulate the race dates have been guaranteed and that all the financial requirements and
conditions for mentioned race dates have been met.

We therefore request your cooperation to honor mentioned drawing petition and authorize your
bank to make the payment of US$ 2,815,000 to Motorsports Americas Inc. on behalf of Colorado
Hills N.V.

Colorado Hills N.V. For acknowledgement and approval
Carlo Mansur The government of Aruba
Managing director As Guarantor

For acknowledgement and approval

Mr. Ruben Mansur
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Op vrijdagavond 13 augustus 1999 vond er telefonisch overleg plaats tussen de heer
Capriles en de heren Eman en Tico Croes. Vanuit de woning van de heer Tico Croes
wordt op vrijdagavond gebeld met de heer Capriles, president commissaris bij CMB.
Tijdens dit telefoongesprek werd door de heren Eman en Tico Croes nogmaals
aangegeven wat het belang was om de betalingen op tijd te kunnen realiseren.

In zijn deposition verklaart de heer Capriles:

“Mr. Eman, the same story as the first time he asked me. We know it. There's omissions. We are in
a desperate hurry to do this. You have to do this as a Javor. Forget the omission. We have other
omissions. Don't worry. We have to have the check because otherwise we lose, if I am not
mistaken, the date. I don't remember. But he asked me to, regardless of the omission, please see to
it that it's paid. Forget the omissions. And that's how it was. I told him I will look into the matter.
And the next morning we did pay but not because of the telephone of Mr. Eman but because the
omissions were corrected. So I killed two birds with the same stone.”’

Tijdens de openbare verhoren verklaart de heer Eman dat de bedoeling van het telefoontje
aan de heer Capriles is geweest dat de heer Capriles zijn medewerkers zou instrueren om
zo goed mogelijk met ons mee te werken, maar dit altijd binnen de regels van het spel.

De heer Eman verklaart verder dat hij nooit aan de heer Caprilis gezegd zou kunnen
hebben dat CMB toch maar moest betalen, ondank het feit dat niet aan de voorwaarden
was voldaan.

7.4.2 Betalingen

Omdat op 16 augustus aan de voorwaarden werd voldaan is CMB tot uitbetaling
overgegaan. Betaling door CMB vond plaats door het overhandigen van een cheque aan de
minister van Financién, de heer Tico Croes.

Begin september 1999 wordt door CMB een tweede betaling gedaan aan MAI onder de
verstrekte bankgarantie. Het bedrag is USD 1.235.000. Van deze betaling onder de
bankgarantie wordt het Land Aruba op 6 september in kennis gesteld.

De brief van de heer Carson van CMB van 6 september 1999 vermeldt het volgende:

“This payment together with a first drawing of US $2,815,000 previously made amounts to US
84,050,000, = hence leaving an outstanding amount of US $450,000 available to be drawn under
the Guarantee. These drawings have resulted in an outstanding debt due by Colorado Hills N.V. in
the amount of Aruban Florins 4,694,197.98 including interest to date, after utilization of the US
81,000,000 Bank Guarantee and Land Aruba deposit of Afl. 1,000,000.

As discussed, we confirm our understanding of the Colorado Hills N.V. shareholders intention to
inject their equity at this time in order to fully repay all existing and future drawings, including
interest, under the aforementioned guarantee. There was a commitment given to M. Lio Capriles
which would have seen this equity in place latest August 23 1999 and would now wish to see this
achieved by September 10, 1999. While we would have preferred not to look to the Land Aruba
guarantee in first instance in order to avoid any eventual embarrassment to the Government we,
nevertheless, will be required to request payment under the guarantee should the shareholder
equity not be in place on or before the aforementioned date ”.
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Daar de aandeelhouders van Colorado Hills N.V. niet voldeden aan hun volstortingsplicht
en de betaling van het Land uitbleef, heeft CMB per brief van 15 september 1999 formeel
aan de Regering om betaling verzocht. Dit alles op grond van de door het Land afgegeven
garantie.

Vanaf 15 september 1999 vinden er verschillende gesprekken plaats tussen de minister-
president, de heer Eman en de minister van Financién, de heer Tico Croes, enerzijds en de
vertegenwoordigers van de CMB anderzijds. Van CMB zijde waren dit onder andere de
heren Capriles en Carson.

Op 18 oktober 1999 komen de Staten bijeen om over het Racetrack-project te spreken.
De besluiten in de aangenomen motie luiden:

1. Give the Government of Aruba support as regards the Race Track project in Seroe
Colorado as an incentive to boost a real and sustainable development in Aruba in
general and San Nicolas and surroundings in particular;

2. Parliament supports and approves of the participation of the State of Aruba in the
capital of Colorado Hills N.V., which participation will be Jor the amount of US$
3,000,000 which will give the State of Aruba 3,000 shares with a nominal value of
USS8 1,000 of each share in the capital issued by Colorado Hills N. V., which was
incorporated by notarial deed by mr. J.R. Croes of August 11, 1999;

3. Parliament supports and approves of the comfort letter of the Minister of Finance
of July 21, 1999 given to CMB, to guarantee any debt that Colorado Hills N.V. may
have with CMB, up to a maximum amount of US$ 3,000,000 for expenses in
connection with the “sanctioning fees” for the events at the Race-track in the year
2000;

ha

Parliament gives its support and approval of the State Ordinance necessary to
authorize the participation of the State of Aruba in Colorado Hills N.V. and the
Jinancial aid to Colorado Hills N.V. in the form of a comfort letter to CMB of July 21,
1999 and any other comfort letters as mentioned above that may be necessary,
prudent and in the public interest of Aruba;

. Urges the Government as regards the process of preparation and realization of
the project of Race Track in Seroe Colorado to duly consult with all groups and
organizations concerning the project.

AND PROCEEDS TO THE ORDER OF THE DAY

[11 signatures]

Daar betaling door de Regering uitbleef, heeft CMB het Land per brief van 16 december
1999 formeel in gebreke gesteld met aanzegging van de wettelijke rente, te rekenen vanaf
1 januari 2000.
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Ook na deze formele ingebrekestelling hebben er nog gesprekken plaatsgevonden tussen
vertegenwoordigers van het Land en de CMB. Directe aanleiding voor deze besprekingen
was het feit dat een derde, de heer Joep van den Nieuwenhuizen, de verplichtingen van het
Land Aruba geheel of gedeeltelijk zou overnemen. Bij deze gesprekken waren dezelfde
personen betrokken als hierboven vermeld.

Tussen 16 december 1999 en medio 2000 heeft CMB meerdere malen uitstel van betaling
verleend aan het Land. Dit naar aanleiding van nieuwe ontwikkelingen en toezeggingen
zijdens de Regering dat betaling zou plaatsvinden. Ook na deze verschillende gesprekken
is de Regering weigerachtig gebleven de betalingen aan de CMB te verrichten.

In januari 2001 start CMB een civiele procedure tegen het Land Aruba en vordert CMB
onder andere betaling van een bedrag groot AWG 4.869.922,74 te vermeerderen met de
wettelijke rente vanaf 1 januari 2000.

In mei 2003 wordt het Land veroordeeld tot het betalen van een bedrag groot AWG
6.504.000, bestaande uit de aanvankelijke schuld van 4.8 miljoen en de rest aan rente.
Samengevat komt de rechter tot de volgende beoordeling:

* De stelling van CMB dat de contragarantie moet worden geabstraheerd van de
bankgarantie wordt door de rechter verworpen. Dit is zo, nu de voorwaarden door
de overheid zijn gesteld en die voorwaarden mede zijn om de belangen van het
Land te beschermen;

® De brief van Dayton Indy Lights van 4 augustus is de enige brief die niet aan de
voorwaarden van de bankgarantie voldoet. Niet uit te sluiten valt dat de brief van
16 augustus 1999 voor CMB genoegzaam was, in samenhang met andere
bescheiden waar CMB reeds over beschikte;

* Afgeleid mag worden dat het aandringen van de directie van Colorado Hills op
betaling inhoudt dat de facturen ook door Colorado Hills zijn geaccordeerd;

* De stelling van het Land dat CMB diende te controleren of de facturen ook
daadwerkelijk waren betaald, vindt geen steun in de garantievoorwaarden;

* Evenmin brengt het abstracte karakter van de bankgarantie met zich dat CMB had
moeten toetsen of de aan haar overlegde bescheiden wel in overeenstemming
waren met de werkelijkheid;

¢ De veroordeling van het Land in de Vereinigde Staten biedt geen steun voor de
stelling dat ten onrechte aan MAI/Sanchez zou zijn betaald;

Voor de duidelijkheid wordt paragraaf 5.5 uit de beoordeling integraal overgenomen:
‘Volledigheidshalve wordt aan het vorenstaande voorts nog het volgende toegevoegd.

Indien in deze zou zijn komen vast te staan dat CMB heeft betaald onder de bankgarantie
zonder dat aan alle voorwaarden daarvoor was voldaan, zou aan de orde zijn gekomen het
verweer van CMB dat het Land op de betaling van 18 augustus 1999 had aangedrongen.

In deze procedure (door CMB) overgelegde verklaringen van de in de Amerikaanse procedure
gehoorde getuigen, bezien in samenhang met de omstandigheid dat de cheque van die betaling
ter hand is gesteld aan de toenmalige Minister van Financién van Aruba en dat niet is betwist
dat het Land toentertijd nog een sterke voorstander was van het door laten gaan van het

projekt, doen vooralsnog (sterk) vermoeden dat het Land bij CMB inderdaad heeft
aangedrongen op betaling van 18 augustus 1999.

Het Land heefi weliswaar berwist dat dit het geval zou zijn geweest, maar heeft geen
bescheiden in het geding gebracht die zijn stelling zouden kunnen onderbouwen.
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Indien in rechte zou komen vast te staan dat het Land inderdaad heeft aangedrongen op
betaling van 18 augustus 1999, kan het land zich Jegens CMB niet beroepen op eventuele
deficienties van “Dayton Indy Lights”, nu het alsdan geacht moet worden zijn aanspraak op
(volledige) naleving van de garantievoorwaarden prijs te hebben gegeven’.

Daar de uitspraak van de rechter in mei 2003 uitvoerbaar was bij voorraad en het Land
weigerachtig bleef om de betalingen te verrichten heeft CMB beslagen gelegd onder
Utillities N.V., Aruba Airport Authority N.V., Setar Aruba N.V. en Aruba Ports Authority
N.V.

Naar aanleiding van de gelegde beslagen heeft het Land een Kort Geding procedure
aangespannen tegen de CMB. Dit kort geding zou dienen op 24 maart 2004,

Voor 24 maart 2004 komen CMB en het Land overeen dat het Land ter finale kwijting aan
CMB een bedrag zal betalen van AWG 5.000.000. Dit wordt door CMB in een brief van
22 april 2004 bevestigd.

De ontwerp-landsverordening om tot een settlement te kunnen komen, wordt aan de Raad
van Advies aangeboden en deze gaat akkoord met de inhoud op 4 november 2004.

Uiteindelijk bespreken op 17 november 2004 de Staten de ontwerp-landsverordening die
de minister van Financién toestemming geeft om een of meer rechtshandelingen te
verrichten die moeten leiden tot een settlement met de CMB.

Het niet tijdig betalen van de in juli 1999 afgegeven garantie heeft het land Aruba
ongeveer AWG 400.000 gekost aan rente en kosten. Niet bekend is hoeveel overige kosten
er gemaakt zijn i.v.m. de gevoerde procedure, zoals bijvoorbeeld kosten voor de advocaat.

7.4.3 Toetsing aan de wettelijke vereisten

Artikel V.14 van de Staatsregeling Aruba regelt dat het aangaan of garanderen van een
geldlening bij landsverordening moet geschieden.

Artikel V.14 luidt:

1. Het aangaan of garanderen van een geldlening ten name of ten laste van het Land geschiedt
niet dan krachtens landsverordening.

2. De Staten kunnen een zodanige ontwerp-landsverordening niet goedkeuren of niet besluiten tot
voordracht van een zodanige ontwerp-landsverordening dan met volstrekte meerderheid der
stemmen van het aantal zitting hebbende leden.

Het gaat hier om een machtigingslandsverordening. Een dergelijke landsverordening moet
worden goedgekeurd in de Staten met een volstrekte meerderheid van het aantal zitting
hebbende leden.

Kijkend naar de door het land Aruba aan CMB verstrekte garantie in het Racetrack

dossier, kunnen de feitelijke handelingen gekwalificeerd worden als het garanderen van
een geldlening conform hetgeen in artikel V.14 is geregeld.
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In de Comptabiliteitsverordening (CV) is geen nadere regeling opgenomen met betrekking
tot garantstellingen. Nu de CV geen specifieke regeling kent is de enige conclusie die
getrokken kan worden dat een garantie, zoals afgegeven bij het Racetrack-project, slechts
verstrekt kan worden op grond van een landsverordening, goedgekeurd door een volstrekte
meerderheid van de Staten. Dit alles conform artikel V.14 van de Staatrregeling en dit
natuurlijk voorafgaande aan het verstrekken van de garantie.

Met betrekking tot de garantstelling voor een bedrag van USD 3.000.000 is de Commissie
van oordeel:

I.

10.

11.

12.

dat overduidelijk vast staat dat door de minister-president, de heer Eman en de
minister van Financién, de heer Tico Croes, namens het Land Aruba aan CMB een
garantie groot USD 3.000.000 is afgegeven;

dat vaststaat dat de Regering bij monde van de minister-president, de heer Eman,
persoonlijk heeft aangedrongen bij CMB op het openstellen van een rekening en
het verstrekken van een bankgarantie aan Colorado Hills N.V,;

dat vaststaat dat de Regering bij monde van de minister president, de heer Eman,
persoonlijk heeft aangedrongen bij de heer Capriles van CMB op het doen
uitbetalen onder de bankgarantie, wetende dat niet aan de voorwaarden is voldaan;
dat eveneens vast staat dat deze garantie is afgegeven op 22 juli 1999, dat wil
zeggen Kort voordat in augustus 1999 de wijzigingen in de CV hebben
plaatsgevonden en waarbij de wijziging van artikel 31 is doorgevoerd waarbij de
nietigheid en persoonlijke aansprakelijkheid is ingevoerd;

dat ook vast staat dat voorafgaande aan het afgeven van de garantie op 22 juli 1999
geen formele beraadslaging met de Staten heeft plaatsgevonden;

dat uit de beschikbare bescheiden niet blijkt dat voorafgaande aan 22 juli 1999
inlichtingen zijn ingewonnen omtrent de garantstelling bij welke ambtelijke dienst
dan ook;

dat wel blijkt uit de beschikbare bescheiden dat vanuit de ambtelijke diensten kort
na 22 juli 1999 is gewezen op de formele vereisten die er zijn met betrekking tot
het afgeven van een financiéle garantie;

dat CMB de bankgarantie aan Colorado Hills N.V. heeft verstrekt nadat door de
minister-president persoonlijk hiervoor garanties waren afgegeven;

dat door het Land Aruba is nagelaten in de voorwaarden van de bankgarantie op te
laten nemen dat betalingen aan MAI slechts konden plaatsvinden na goedkeuring
door bijvoorbeeld de minister van Financién;

dat in tegenstelling tot uitlatingen van bijvoorbeeld de minister van Financién, niet
is gebleken dat bij de geéigende overheidsdiensten een aanvraag is binnengekomen
tot het vervaardigen van een ontwerp-landsverordening;

dat een dergelijke garantie slechts afgegeven had mogen worden bij
landsverordening na accordering van een volledige meerderheid van de Staten;

dat de motie van de Staten op 19 oktober 1999 welliswaar met volledige
meerderheid van stemmen is aangenomen, maar dat deze motie eerst maanden na
afgeven van de garantie is aangenomen en dus op geen enkele wijze voldoet aan de
formele vitgangspunten, zoals vereist in de Staatsregeling en de CV.
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In juni 1999 worden in de Staten de wijzigingen behandeld van de CV en het Wetboek van
Strafrecht

Met betrekking tot het afgeven van de garantie op 22 juli 1999, kort voor de wijzigingen
van de Comptabiliteitsverordening in augustus 1999, hecht de Commissie eraan te
benadrukken dat het voor de Commissie uiterst bevreemdend is dat vertegenwoordigers
van het Land op dat moment besloten hebben tot het verlenen van een garantstelling.
Verwacht mag worden dat, met de wetenschap dat de nieuwe regelgeving binnenkort van
kracht zou worden, de ministers reeds met deze nieuwe bepalingen rekening zouden
houden.

De Commissie is een andere mening toegedaan dan minister Tico Croes, die tijdens de
openbare verhoren verklaart dat volgens hem in de geest van de nicuwe wet gehandeld is,
omdat deze pas op 29 augustus van kracht zou worden. En de geest van de wet gaat,
volgens de heer Tico Croes, pas werken op het moment dat de wet van kracht wordt.

7.5 Bevindingen Commissie in lijn met bevindingen Rekenkamer

Zoals de Algemene Rekenkamer van Aruba al in 2001 concludeerde, constateert de
Commissie dat de overheid niet conform haar beleid heeft gehandeld. De Commissie
onderschrijft de bevinding van de Rekenkamer dat het beleid van de overheid van destijds
gericht was op haar kerntaken en het afstoten en privatiseren van alle andere taken. De
Commissie is het eens met de Rekenkamer voor wat betreft haar opmerking dat de
aanbevelingen die zij heeft gedaan in haar rapport ‘Besluitvorming Viertal Projecten
Vervoer en Communicatie’ ten aanzien van het structureren van besluitvorming niet zijn
opgevolgd in het Racetrack-project. De Commissie onderschrijft de bevindingen van de
Rekenkamer, zoals ze hieronder op hoofdlijnen zijn weergegeven:

De Rekenkamer geeft aan dat de overheid op de volgende punten in gebreke is gebleven:

* De afwezigheid van offerterondes en prijsafspraken.

De Algemene Rekenkamer constateert dat de twee aandeelhouders van Colorado
Hills N.V. zowel opdrachtgever als uitvoerders van bepaalde opdrachten zijn.
Volgens deze constructie is volgens de Algemene Rekenkamer de opdracht voor
de uitvoering van de bouwwerkzaamheden en het ontwerp van gebouwen reeds
gegund zonder dat afspraken zijn gemaakt over prijzen of zonder offertes te vragen
bij andere bedrijven.

e Het nmiet opstarten van een procedure ex artikel 14 van de
Comptabiliteitsverordening 1989  voordat werd deelgenomen aan een
rechtspersoon.

e Onrechimatige betaling.

De Algemene Rekenkamer constateert dat op 20 juli 1999 ten laste van de
begrotingspost ‘Vermogensoverdrachten aan andere bedrijven’ een bedrag van Afl.
1 miljoen is geboekt. Op deze post bleken geen kredieten voor dit doel geraamd.
De Algemene Rekenkamer concludeert hieruit dat de betaling van dit bedrag
onrechtmatig is geweest.

* Garantieverstrekking in strijd met Staatsregeling.
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Een garantie van USD 3 miljoen is door de minister-president verstrekt zonder
machtiging van de Staten. Volgens de Algemene Rekenkamer is dit in strijd met de
Staatsregeling.
Daarnaast verwijst de Algemene Rekenkamer naar een verklaring van de Regering
uit september 1999:
‘De regering is vanwege het grote belang van het project voor de economische en
toeristische ontwikkeling tevens voornemens om indien de Staten daaraan hun
goedkeuring geven te participeren in  het aandeelhouderskapitaal van de
projectontwikkelaar.  Realisering van de voormelde overheidsparticipatie in de
vennootschap, die het project zal ontwikkelen is evenwel ingevolge de
Comptabiliteitsverordening afhankelijk van goedkeuring van de Staten en de regering is
voornemens om het project op korte termijn in de Staten te presenteren teneinde de
vereiste goedkeuring van de Staten te verkrijgen.’

* Geen toetsing door de Ambtelijke Financiéle Toetsingscommissie (AFT)
Volgens de Algemene Rekenkamer is in strijd gehandeld met uitgangspunten in het
rapport Calidad. Met de instelling d.d. 12 augustus 1998 van een Ambtelijke
Financi€le Toetsingscommissie (AFT) dienen alle voorstellen met grote financiéle
consequenties voor het Land ter advisering te worden voorgelegd aan de AFT,
voordat hierover een beslissing wordt genomen in de ministerraad. Volgens de
Algemene Rekenkamer kan slechts in uitzonderlijke spoed- of noodgevallen de
minister van Financién beslissen om een financieel voorstel zonder advies van de
AFT in de ministerraad te brengen.

Verder noemt de Algemene Rekenkamer het opvallend dat nadat verplichtingen zijn
aangegaan door de minister van Financién op 19 november 1999, een Racetrack
Commissie wordt ingesteld teneinde de macro-economische effecten te analyseren en de
bedrijfseconomische haalbaarheid te toetsen. De Algemene Rekenkamer verwijst tevens
naar de correspondentie die er over het project is geweest met de CBA, waarin de CBA
zou wijzen op het door de Regering van Aruba geaccordeerd rapport ‘Van Lennep’ om
economische interventionisme te vermijden.

De Algemene Rekenkamer zet vraagtekens bij de doelstellingen die door de overheid
worden nagestreefd met de deelname in een NV dat zich richt op de racesport. De
Algemene Rekenkamer concludeert dat in strijd met de wet is gehandeld en dat de
besluitvorming ten aanzien van het Racetrack-project niet conform de procedures ten
behoeve van de verwezenlijking van deugdelijk bestuur is gehandeld.

Per brief van 5 maart 2001 reageert de minister-president op de aantijgingen van de
Algemene Rekenkamer. Hij noemt het Racetrack initiatief een beleidsoverweging met als
doel om de economische ontwikkeling van San Nicholas te stimuleren. Ten aanzien van de
ondertekening van de Lol en de deelname van de overheid in een NV, laat de minister-
president weten dat dit nadrukkelijk gekoppeld was aan het verkrijgen van alle
noodzakelijke parlementaire en andere goedkeuringen. Hij verwijst hierbij naar de
volgende passage in de Lol:

This letter of intent is subject to ARUBA obtaining all constitutional, administrative, legal,
parliamentary and regulatory approvals required and customary for ARUBA to enter into
transactions contemplated by this letter of intent and by ARUBA to enter into transactions
contemplated by this letter of intent and by ARUBA and other parties to this letter of intent,
satisfactory completing all the diligence customary for such projects and transactions. In the event
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one or more of the above approvals are not granted or the due diligence is not satisfactory
completed, parties will have no financial obligations or liability whatsoever towards each other
and will have no obligation to proceed with the ransactions contemplated by this letter of intent .
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HOOFDSTUK 8

Samenvatting en conclusies

8.1 Inleiding

In dit laatste hoofdstuk zijn de belangrijkste bevindingen van de Parlementaire enquéte
Commissie weergegeven. Het betreft hier een aanzet die eventueel met suggesties kan
worden aangevuld.

8.2 Financiéle toezeggingen

De Commissie is de mening toegedaan dat zeker vanaf het moment dat de eerste
gesprekken plaatsvonden met de heer Sanchez in Miami in maart en mei 1999 er over
financiéle consequenties voor het Land Aruba is gesproken. Gesprekken die namens de
Regering werden gevoerd door de heren Junior Croes en Eman. Aanvankelijk werd
gesproken over het benutten van promotiebudgetten ter grootte van ongeveer USD 3 tot 5
miljoen per jaar.

De besprekingen op 30 juni, resulterend in het tekenen van de Lol op 1 juli, hebben naar
de mening van de Commissie betrekking op twee gescheiden financiéle trajecten.

Op de eerste plaats gaat het Land Aruba deelnemen in het kapitaal van Colorado Hills
N.V. en op de tweede plaats gaat het Land akkoord met een garantstelling onder bepaalde
voorwaarden tot een maximum van USD 3 miljoen.

Nog later in het traject komt de zogenaamde constructiefinanciering naar voren, waarbij de
overheid haar belang in Colorado Hills N.V. zou verminderen tot een bedrag van USD
600.000 en daarnaast voor USD 15 miljoen garant zou staan. Ook hier is naar de mening
van de Commissie geen onduidelijkheid over de toezeggingen die namens het Land zijn
gedaan. Weliswaar zijn op 28 op april 2000 door de minister van Financién voorwaarden
aan deze garantstelling verbonden, maar op de eerste plaats pas nadat er eerdere
toezeggingen waren gedaan en op de tweede plaats betrof het vele voorwaarden die nog
niet eerder in de discussie waren betrokken en derhalve grotendeels nieuw waren.

Uit de verschillende verklaringen en ook in de Lol komt overduidelijk naar voren dat de
individuele ministers regelmatig voorbehouden hebben gemaakt voor de financiéle
participatie van de zijde van de overheid. Financiéle participatie zou eerst formeel akkoord
kunnen zijn nadat er toestemming van de Staten was verkregen middels een
Landsverordening. Met betrekking tot dit voorbehoud is de Commissie van mening dat dit
voorbehoud inderdaad met enige regelmaat naar voren is gebracht, maar gelijktijdig leidde
het feitelijk handelen van de regeringsvertegenwoordigers tot formele besluiten die deze
voorbehouden weer teniet deden. Zo werd in de Lol het voorbehoud van parlementaire
goedkeuring opgenomen, maar kort na het ondertekenen van de Lol werd een deel gestort
in aandelenkapitaal en werd de (contra) garantie verleend. Dit feitelijk handelen is naar de
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mening van de Commissie dermate sterk geweest, dat daarmee de regelmatig uitgesproken
en geschreven voorbehouden van parlementaire goedkeuring te niet zijn gedaan.

Of anders gezegd, is de Commissie van mening dat de uitdrukkelijke wens van de
betrokken ministers om het racecircuit te San Nicolas te realiseren, heeft geleid tot
feitelijke handelingen, uitspraken en toezeggingen die bij de ‘tegenpartijen’ terechte
verwachtingen opriepen dat zij konden vertrouwen op de wens van de overheid om ook
daadwerkelijk in financieel opzicht, in welke vorm dan ook, in het Racetrack-project te
zullen gaan participeren. Dit herhaaldelijk opgewekte vertrouwen in de realisereing van
het Racetrack-project met financiéle steun van de overheid, heeft in die periode de
gesproken en geschreven voorbehouden van parlementaire goedkeuring te niet gedaan.

8.3 Letter of Intent

Het is voor de Commissie duidelijk dat op initiatief van de heer Eman het deelnemen van
alle betrokken partijen in het aandelenkapitaal van Colorado Hills is gerealiseerd.
Duidelijk is dat bij de heren Mansur en Sanchez voor 30 juni 1999 dit Hyatt-model niet
voor ogen stond. Eveneens is het voor de Commissie duidelijk dat de zinsnede
‘irrevocable and revolving from year to year’ onder grote druk van genoemde heren in de
Lol is gekomen om financiéle garantie te verkrijgen van de overheid na het eerste jaar. De
overheid heeft zich met deze zinsnede aan een meerjarenverplichting gebonden. De
Commissie kan de verklaring van de minister-president, dat hij onder de druk is bezweken
om deze passage op te nemen, niet begrijpen.

Het gestelde in de brief van de minister van Financién van 14 oktober 1999 aan de
directeur van de CAD dat: “pas na zorgvuldige bestudering van de voorlopige cijfers, is
overgegaan 1ot het tekenen van de Lol. Uit de financiéle prognoses van Jjuni 1999 bleek dat het
project haalbaar is. Dit is wederom bevestigd in het onlangs afgeronde haalbaarheidstudie. Zoals
reeds betoogd is het financiéle risico voor het Land maximaal US$ 3 min. in plaats van het door u
gesuggereerde US$ 6 min” is voor de Commissie volledig onbegrijpelijk.

Op de eerste plaats zijn de cijfers van juni 1999 zeer vermoedelijk pas op de avond van 30
Juni 1999 aan de vertegenswoordigers van de Regering ter beschikking gesteld. Op de
tweede plaats kunnen deze cijfers niet eerder beoordeeld zijn door de minister van
Financién, daar zoals hij zelf aangeeft, pas op 30 juni 1999 voor het eerst bij het
Racetrack-project betrokken werd. Op de derde plaats zijn de cijfers van de zijde van de
heer Sanchez of zijn rechtspersonen ingebracht en is het voor de Commissie zeker dat
geen enkele ambtelijk dienst of andere financieel economisch adviseur deze cijfers heeft
kunnen beoordelen. Pas op 14 oktober worden deze cijfers door de minister van Financién
aan de directeur van de CAD aangeboden. Uit de verschillende documenten komt
overduidelijk naar voren dat de meest betrokken ministers zich in die periode ‘niet bezig
hebben gehouden met cijfers’, maar dat het veel meer ging om het concept Racetrack, het
belang voor de regio San Nicolas en het belang van het inlossen van een
verkiezingsbelofte.

Anders dan het op een later tijdstip verstrekken van de Lol aan de verschillende ambtelijke
diensten is er, voorzover de Commissie heeft kunnen vaststellen, van geen enkele
betrokkenheid van welke ambtelijke dienst dan ook sprake geweest bij het opstellen van
de Lol. Evenmin is gebleken dat voérdat de overheid de Lol overeenkwam, sprake is
geweest van enige financiéle screening of due diligence van de zakenpartners.
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Met betrekking tot het door de minister genoemde financiéle risico van USD 3 miljoen
heeft de Commissie de overtuiging dat in de Lol twee financiéle verplichtingen door de
overheid worden aangegaan die later ook (gedeeltelijk) zijn geéffectueerd.

Op de eerste plaats wordt deelgenomen in een rechtspersoon voor een belang van USD 3
miljoen en op de tweede plaats wordt een (contra) garantie verleend voor een bedrag van
maximaal USD 3 miljoen. Uiteindelijk zou dit kunnen inhouden dat het maximale risico
voor de overheid USD 6 miljoen zou zijn in plaats van de genoemde 3 miljoen.

Voor beide rechtshandelingen geldt dat deze in strijd met de formele vereisten van de
Staasregeling en de Comptabiliteitsverordeing zijn gerealiseerd. Bemerkingen van de zijde
van de betrokken ministers dat voor het eerste jaar budget beschikbaar zou zijn kunnen
niet gestaafd worden. Immers voor beide zaken is een formele weg vereist via een
Landsverordening en een advies van de Raad van Advies.

Met betrekking tot de deelneming in Colorado Hills is de Commissie van mening dat dit
op de eerste plaats indruist tegen het destijds vigerende beleid om zo min mogelijk als
overheid betrokken te zijn in private ondernemingen en op de tweede plaats is
overduidelijk gebleken dat de overheid niet in staat is geweest om met de
verantwoordelijkheden van aandeelhouder in Colorado Hills N.V. om te gaan. Niet is
gebleken dat aan de regeringscommissaris in de Raad van Commissarissen duidelijke
instructies zijn verstrekt op welke wijze hij het toezicht op de handel en wandel van
Colorado Hills zou uitoefenen. De Commissie heeft op basis van de inhoud van de
verschillende documenten de conclusie getrokken dat, zeker in de laatste fases van het
Racetrack-project, de Regeringscommissaris zich vereenzelvigd heeft met Colorado Hills
N.V. en daardoor niet meer kon functioneren als toezichthouder namens de overheid.
Anders gezegd, gebleken is dat de rol van aandeelhouder in deze rechtspersoon door de
overheid verre van professioneel is uitgevoerd. Rollen en posities zijn door elkaar gaan
lopen: de minister van Financién als ‘aandeethouder’ in Colorado Hills N.V. en de
minister van Justitie als vertegenwoordiger van het Land Aruba die de (contra) garantie
verstrekt aan Colorado Hills N.V. Zo werd al kort na de eerste aandeelhouders vergadering
door de minister van Financién aangegeven dat de besluiten op die vergadering door hem
niet onderschreven werden.

Een ander voorbeeld is de Colorado Hills Agreement. In dit contract worden afspraken
vastgelegd tussen Colorado Hills en MAI en SMG. Daarnaast wordt er in deze
overeenkomst gesproken over de verplichtingen die rusten op Colorado Hills N.V. om
financi€le garantstellingen van de overheid te verkrijgen. Ook hierin is de overheid in een
lastige positie terechtgekomen. Daar komt bij dat de minister van Financién verklaard
heeft deze overeenkomst niet te hebben ontvangen en dus de inhoud niet kent, terwijl ook
uit de procestukken blijkt dat een kopie van het contract in zijn filekast is aangetroffen.

In verklaringen is aangegeven dat de overheid en dan met name de minister van Financién,
vanaf het begin bezwaar had tegen de functie van de heer Mansur als algemeen directeur
van Colorado Hills N.V. en de voorganger ARUCO N.V. De Commissie heeft echter tot
april 2000 geen document gezien die tot de conclusie zou kunnen leiden dat men niet
akkoord ging met de heer Mansur als directeur van Colorado Hills N.V. Feitelijk blijkt uit
de stukken bijvoorbeeld rondom het verstrekken van de bankgarantie dat de heer Mansur
acteerde als algemeen directeur en dat ook na het formeel oprichten van Colorado Hills
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N.V. in augustus 1999 brieven van de minister gericht werden aan de heer Mansur,
managing director van Colorado Hills N.V. Dit alles leidt tot de conclusie dat de overheid
in ieder geval stilzwijgend akkoord is gegaan met het functioneren van de heer Mansur als
managing director van Colorado Hills N.V.

De schriftelijke afspraken die op enig moment gemaakt zijn om de aandelen van de
overheid in Colorado Hills N.V. te verkopen aan RDM/ de heer Van den Nieuwenhuyzen,
zijn nooit geéffectueerd. Dit betekent dat de overheid de grootste aandeelhouder is
gebleven in Colorado Hills N.V. en op dit moment, als grootste aandeelhouder, betrokken
is bij een civiele procedure die Colorado Hills N.V. heeft aangespannen tegen het Land
Aruba.

8.4  Garantstelling van USD 3 miljoen

Met betrekking tot het verlenen van de bankgarantie is de Commissie van oordeel dat deze
garantstelling, naast de participatie in de rechtspersoon, in de Lol is overeengekomen. De
brief van de minister van Financién van 21 juli 1999 laat hieromtrent geen twijfels
bestaan. De Commissie komt tot de conclusie dat de voorwaarden genoemd in de
bankgarantie in eerste instantie zijn opgesteld door de heer Yanowitch, dat deze
voorwaarden zijn voorgelegd aan de overheid en dat deze, na advies van de advocaat van
Winston & Strawn, marginaal zijn aangepast. De door de overheid geaccordeerde
voorwaarden hebben toegelaten dat de overheid geen stem kon hebben, ook als zij dat zou
willen, in de discussies die later gingen spelen omtrent de hoogte van de facturen die MAl
bij Colorado Hills N.V. indiende. De gestelde en nogmaals door de overheid
geaccordeerde voorwaarden, hielden slechts een marginale toetsing door de CMB in en
geen toetsingsmogelijkheid van de overheid als garantsteller. De Commissie is niet
gebleken dat de overheid als grootste aandeelhouder in die periode stappen heeft
ondernomen om meer zicht te krijgen op hetgeen zich feitelijk financieel afspeelde tussen
Colorado Hills N.V. enerzijds en MAI en SMG anderzijds.

De Commissie wenst te benadrukken dat het persoonlijk ingrijpen van de minister-
president, de minister van Financién en de minister van Vervoer en Communicatie direct
heeft geleid tot het verstrekken van de bankgarantie aan Colorado Hills N.V./Carlo
Mansur en indirect tot het doen van uitbetalingen onder de garantie op 16 augustus 1999.
De Commissie is van oordeel dat in de telefonische gesprekken die tussen de heer Eman
en de heer Capriles hebben plaatsgevonden, door de heer Eman is aangedrongen op in de
eerste plaats het openen van de rekening en het verstrekken van de bankgarantie op 14 juli
1999. En vervolgens op 13 augustus 1999 door de heer Eman is aangedrongen op
uitbetaling onder de garantie van de overheid, ondanks dat CMB weigerde omdat niet aan
alle voorwaarden was voldaan. Het feit dat op 16 augustus 1999 alsnog aan de
voorwaarden werd voldaan, doet niet af aan het feit dat voorafgaande hieraan de overheid
cen duidelijke positie had ingenomen. Betalen met garantstelling van de overheid,
ondanks het feit dat niet aan de voorwaarden is voldaan. Dit uitgangspunt wordt bevestigd
door de door CMB opgestelde ‘waiver’ naar aanleiding van het gesprek met de ministers
Tico Croes en Junior Croes.

Anders dan het op een later tijdstip verstrekken van de betreffende stukken aan de
verschillende ambtelijke diensten is er, voorzover de Commissie heeft kunnen vaststellen,

121



van geen enkele betrokkenheid van welke ambtelijke dienst dan ook sprake geweest
voordat de garantstelling is afgegeven.

Samenvattend komt het er op neer dat de Regering met haar handelen:

a. De Staten van Aruba volledig buiten spel heeft gezet. Dit geldt niet alleen voor de
oppositie maar evenzo voor de regeringspartijen. De Commissie is de mening
toegedaan dat dit handelen van de Regering volledig indruist tegen de afgesproken
politieke spelregels;

b. De Raad van Advies buiten spel is gezet. De rol en taak van de Raad van Advies is
volledig genegeerd.

8.5 Tegen de stroom in

De Commissie meent dat het initiatief tot het ontwikkelen van een Racetrack niet
gebaseerd is geweest op een weloverwogen beleidskeuze, waarbij de Regering zich heeft
gehouden aan de beginselen zoals vastgelegd in het Principeakkoord en het
Regeerprogramma. Vastgesteld is dat met het Racetrack-project de koerswijziging in het
beleid niet conform de aanbevelingen in Rapport Calidad is verlopen. Van een
weloverwogen beleidskeuze waarbij de macro economische aspecten en toeristische
overwegingen zorgvuldig afgewogen zijn tegen de milieu, volkhuisvesting en ruimtelijke
ordeningsaspecten, is geen sprake.

De Commissie constateert dat de bekendmaking van het Racetrack-project middels
persconferenties, nadat door de overheid reeds afspraken waren gemaakt en besluiten
waren genomen voor de ontwikkeling van het racecircuit, veel maatschappelijke onrust
heeft veroorzaakt. De pogingen in oktober 1999 van uiteenlopende maatschappelijke
organisaties om gekend te worden in de beslissingen van de overheid zijn op niets
uitgelopen. Het is voor de Commissie overduidelijk dat ondanks het verzet vanuit de
samenleving tegen het project, het moeilijk was voor de Regering om nog onder de gedane
toezeggingen en afspraken uit te komen. Dit werd te meer duidelijk in het Kort Geding
van Plataforma Accion Aruba Dushi Tera tegen het Land en Colorado Hills N.V., waarin
in het vonnis is gesteld dat ‘reeds min of meer bindende verplichtingen met andere partijen
aangegaan zouden zijn, gebaseerd op overheidstoezeggingen.’

De Commissie heeft vastgesteld dat er achteraf, nadat deze bindende afspraken waren
gemaakt, initiatieven zijn genomen tot het doen van nader onderzoek naar de haalbaarheid
van het project, de macro economische effecten en de gevolgen voor het milieu.

Op 18 oktober 1999, kort voor de bijeenkomst in de Staten, stuurt de directeur van de
Centrale Bank van Aruba een (ongevraagd) advies aan de minister van Financién. De brief
gaat ‘copie conform’ ook naar de minister-president, de voorzitter van de Staten en de
Raad van Commissarissen van de CBA. De CBA acht het van belang om op grond van
verschillende documenten die zij ter beschikking hadden gekregen de minister van advies
te dienen omtrent de financiéle risico’s die het Land loopt indien de huidige voornemens
met betrekking tot Racetrack worden uitgevoerd.

Naar aanleiding van deze brief, waarvan de inhoud ook via de media naar buiten is
gekomen, ontstaat een stevige briefwisseling tussen de minister van Financién, de heer
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Tico Croes en de president van de CBA, de heer du Marchie Sarvaas. De president van de
CBA krijgt het verwijt dat hij met zijn brief olie op het vuur heeft gegooid

De minister geeft aan dat de president van de CBA zijn bevoegdheden heeft overschreden
door de brief ook naar de voorzitter van de Staten te sturen. Als direct gevolg van deze
stevige discussie tussen de overheid en de CBA heeft de overheid besloten het
nieuwbouwtraject voor het CBA kantoor voorlopig in de ijskast te zetten. Voor zijn
handelen is de president ter verantwoording geroepen door de voorzitter van de Raad van
Commissarissen.

De Commissie is van oordeel dat de president van de CBA conform de bepalingen van de
Centrale Bankverordening heeft gehandeld door in deze ongevraagd advies uit te brengen
aan de minister van Financién. Door de brief copie conform te sturen aan de voorzitter van
de Staten heeft de directeur zijn bevoegdheden, naar de mening van de Commissie, niet
overschreden.

Het bevreemdt de Commissie overigens wel dat, zoals de president van de CBA in zijn
openbaar verhoor aangaf, dat hij toen ( april 2005) pas hoorde, dat de voorzitter van de
RvC, de heer Maduro, als advocaat bij de besprekingen inzake de Lol aanwezig was
geweest. Dit zou betekend hebben dat tussen 30 juni 1999 en 18 oktober 1999 er door de
voorzitter van de RvC en de president niet over het Racetrack-project gesproken was.

De Commissie hecht er aan te vermelden dat zij het verwerpelijk vindt dat de brief van 18
oktober van de president van de CBA, de directe anleiding is geweest voor de toenmalige
Regering om de nieuwbouwplannen voor het CBA kantoor ‘in de 1jskast te zetten’.

8.6  Strafrechtelijk onderzoek Sanchez en zijn rechtspersonen

Naar aanleiding van de aangifte van de heer Tico Croes eind 2001 tegen Sanchez en zijn
rechtspersonen, bevreemdt het de Commissie dat, ondanks dat door de Procureur Generaal
in 2001 wordt aangegeven dat er in de overlegde bescheiden aanwijzingen te vinden zijn
dat door Sanchez en/of MAI strafbare feiten gepleegd zijn, er geen strafrechtelijk
onderzoek is ingesteld. Op grond van de beschikbare bescheiden kan alleen de conclusie
getrokken worden dat het in te stellen onderzoek als tijdrovend en arbeidsintensief werd
ingeschat en om die reden niet is opgestart.

8.7  ‘Strafrechtelijk’ handelen van ministers

Kijkend naar de vraag of de betrokken ministers strafrechtelijk vervolgd dienen te worden
voor hun handelen is de Commissie van oordeel dat hiervoor geen wettelijke grond
aanwezig is. Immers, op grond van de bepaling in artikel 1 van het Wetboek van
Strafrecht van Aruba is geen feit strafbaar dan uit kracht van een daaraan voorafgegane
wettelijke stratbepaling. Lid 2 van hetzelfde artikel zegt dat bij verandering in de
wetgeving na het tijdstip waarop het feit begaan is, de voor de verdachte gunstigste
bepalingen toegepast worden.

Zoals vermeld zijn de nieuwe relevante wettelijke bepalingen ingevoerd en van kracht
geworden einde augustus 1999. De relevante besluiten die door de betrokken minister zijn
genomen dateren van voor deze periode.

Naar aanleiding van de gesprekken en het openbaar verhoor van getuige deskundige prof.
De Jong is bij de Commissie wel de vraag gerezen of de huidige regeling voor een
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eventuele vervolging van ministers in dit soort zaken wel een juiste regeling is. De
Commissie doet de aanbeveling om hiernaar nader onderzoek in te laten stellen.
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